CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de Lei Complementar n?: 162/2021 Y
Data do Protocolo: 20/07/2021 kil m——

Objeto: “Alterar e Incluir Dispositivos Na Lei n? 4.643/13, dentre outras providéncias”

Autor: Prefeito Municipal — José Braz

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, e a Comissdo de
Administracdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de
suas atribuicBes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposicdes constitucionais e legais pertinentes,
assim se manifestam:

| — DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passa-se a analise da
solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposig¢do tramite neste parlamento sob o
Regime de Urgéncia. Vejamos o que disp06s a Lei Organica Municipal.

Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacdo de
projeto de sua iniciativa.

§ 19 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto,
sera ele incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagao
quanto aos demais assuntos, para que se utilize a votagao.

§ 29 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso
da Camara nem se aplica a projeto que depende de um quérum
especial para aprovacao de lei organica estatuaria ou equivalente a
codigo.

O regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:
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Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo
fixado pelo Prefeito, este serd encaminhado a Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo e Justiga, para parecer, no prazo nao
excedente a 05 (cinco) dias.

§ 12 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras
ComissBes, estas se reunirdo conjuntamente, dentro do prazo de 05
(cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a matéria, excetuada
a Comiss3o de Redacdo, que terd prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 22 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os
pareceres, incluir-se-a o projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 32 - N&o havendo parecer e esgotado o prazo do § 1o, o projeto serd
anunciado para a ordem do dia da reunido seguinte;

§ 42 - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para
discussio e votacdo sobre todos os demais, salvo na hipotese do
projeto de Lei Orcamentaria;

§ 52 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que
receberem emendas até a la discussdo, voltardo as ComissGes
respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03 (trés) dias, comum a
todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovacdes
propostas.

| - DA COMPETENCIA E INICIATIVA:

A matéria vinculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30, inciso | da Constituig¢do
Federal e autorizada pela competéncia concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no
artigo 23 do mesmo diploma, sendo vejamos:

ART.30: Compete aos Municipios:
| — Legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ademais, a matéria vinculada nfo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal e
com a competéncia concorrente entre esta, 0s Estados e Distrito Federal, previstas nos artigos
22 e 24 da Constituigdo Federal.

N3o ha que se falar em vicio de iniciativa, pois o projeto cuida de questOes inerentes ao poder
de policia, evidentemente, dependente de previsdo legal ndo exclusiva, pelo que ndo cogita de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

|l - DA AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS:

A autonomia municipal encontra-se constitucionalmente garantida nos artigos 29 e 30 da
Constitui¢io Federal.

Assim o art. 30, inciso |, informa que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, ou seja, assuntos que o Municipio entender ser de seu interesse.

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o referido
procedimento. Por autonomia, pode-se entender a faculdade cominada pela Constituigdo Federal a
determinado ente politico em editar suas proprias normatizagdes legislativas, dispor sobre seu
governo e organizar-se administrativamente, gerindo seus préprios negocios, respeitados o sistema
constitucional das competéncias e as restrigdes que a mesma Constituicdo lhe impde.

Portanto, a autonomia municipal é plena no exercicio de suas fungdes como disposto no
presente projeto.

Il — QUANTO AO MERITO DO PROJETO APRESENTADO:

O projeto de Lei Complementar n? 162/2021 de 20/07/2021, que altera e inclui dispositivos
na Lei n? 4.643, de 26 de Dezembro de 2013, dentre outras providéncias, carece de ser analisado
com base nos fundamentos a seguir:

A) DA LEGISLACAO APLICAVEL:

Conforme o artigo 62 | e XXXVII da Lei Orgénica Municipal, o assunto em comento é de
Competéncia do Municipio, in verbis:
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Art. 62 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e go bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicBes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
XXXVII — assequrar a expedicéo de certidbes requeridas as repartigdes

administrativas municipais, para defesa de direitos e esclarecimentos
de situacBes, estabelecendo os prazos de atendimento.

. B) DA ANALISE DO PROJETO
Ab initio, cumpre-se analisar a matéria sobre o funcionamento da burocracia administrativa.

Disp&e a Lei Orgénica do Municipio de Muriaé:

“Art. 62 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

XXXVII — assegurar a expedicdo de certidbes requeridas as reparticbes
administrativas municipais, para defesa de direitos e esclarecimentos
de situacdes, estabelecendo os prazos de atendimento”.

‘ N3o s6, a alteracdo legal visa a ampliar e modernizar o sistema de protecdo ao direito de peti¢do do
cidad3o. O direito de petigdo é garantido como fundamental pela Constituigdo Federal:

“art. 59 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do
Estado”;
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Alfim, altera regras do processo administrativo que, também, sdo de competéncia do Poder

Executivo, e, ademais, ndo ferem preceitos materiais.

IV — PARECER FINAL DAS COMISSQES:

Em andlise do projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem como,
observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Insta ressaltar, que a emissdo de parecer por essas comissOes, trata-se de parecer meramente

opinativo _de atividade intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os

vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das comissdes que subscrevem o presente

parecer.

Atendendo o disposto no artigo 71 do Regimento Interno e devido a necessidade da
aprovacdo da matéria, entendemos gue a proposta deva ser apreciada por esta Casa pela sua
importancia. Portanto, decidimos, pela maioria dos membros da Comissdes, conceder parecer
favoravel a matéria em epigrafe, visto que, ao apreciarem o Projeto de Lei Complementar 162/2021
de 19/07/2021, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui
expedidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Quanto ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso de sua funcdo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que o parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara de Muriaé para apreciagdo pelos Exmos. 5rs. Edis, aos 21 (vinte e um)
dias do més de Julho de 2021.

= .

Carlos Delfim Soares Ribeiro/

4

Anderson Oliveira Silva

Devail Gomes C¢
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Rangel Martino de Oliveira Paiva - Suplente

Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica

Celso Ricardo de Oliveira

Frederico Farig Si

Miriam Facc@arb&i
, =% ﬂ}%f/u/

Devail Gomes Cor/‘rea/Supiente

Comissdo de Administracdo Publica
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PARECER JURIDICO
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n® 162/2021 - "Altera e inclui dispositivos na lei n®
4.643, de dezembro de 2013, dentre outras providéncias”

AUTORIA/INICIATIVA: Prefeito Municipal — José Braz

QUORUM PARA APROVACAQ: Maioria Absoluta (9 votos)

ASSUNTO: Sisterna Administrativo — Interesse Coletivo - Inexisténcia de invasdo a competéncia de
poderes — Conformidade com os principios Administrativos.

l- RELATORIO:

Trata-se de parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade juridicas do
Projeto de Lei Complementar niimero 156/2021, de iniciativa do Poder Executivo, autoria do
Prefeito Municipal José Braz

Registra-se que o prefeito apresentou justificativa em anexo ao presente projeto de lei.
II- ANALISE:

Compete & Diretoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa dos projetos de Lei, para efeito de admissibilidade e tramitag&o.

2.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO ART. 133
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

A propdsito do parecer jurfdico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado € indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestacBes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado gimunee
invioldvel por seus atos e manifestagBes, nos termos do gue preconiza o paragrafo 3°, de seu Art.
2°, que dispde, “No exercicio da profisséo, o Advogado é invioldvel por seus atos e manifestac@es,
nos limites da Lei."

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |, do Art. 7°, da mencionada Lei
8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre outros: "exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”.

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou ndo,
de determinado ato ou negdcio juridico.
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Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente destituido de competéncia para ato decisério, sendo
que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo jurfdica, passivel de ser aceito ou
ndo pelas instancias com poder decisério sobre a guestdo.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos ndo integram o nucleo essencial do
ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador
do Direito, que, em ultima analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o
administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o
dltimo poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco decisorio, tendo as
autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas condigdes de decidir de maneira contraria
ao parecer, como ainda, ndo o acolher ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente pega de
cardter meramente opinativo.

Por dltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os pareceres das ComissBes
Permanentes.

2.2 - DA REGULARIDADE DO PROJETO:

Cumpre em primeiro momento, analisar a responsabilidade pela regulamentacdo da matéria. A
referida informacso pode ser haurida da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 30, l e
da Lei Orgénica do Municipio, art. 62, | que, respectivamente, consolidam a competéncia dos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local;

Fica claro, entdo, o respeito formal a regra constitucional e da Lei Organica, ndo se imiscuindo o
projeto na competéncia de outros entes federativos.

Ademais, tal competéncia para regulamentagdo deve ser formalizada por textos de leis, como no
caso ora em andlise. Respeitada, entdo, mais essa regra.

Tendo o ente competente o poder de regulamentagdo, ha de ser analisar a matéria. O referido
projeto tem como objetivo a modernizagdo e ampliagdo de garantias de direitos dos cidaddos na
esfera administrativa.

NZo s6 foram os principios do direito e os ditames constitucionais respeitados, como também as
disposicBes da Lei Federal, que institui o regramento geral da matéria.

N&o encontrando, entdo, obice na Lei Orgdnica, na Constituigdo e nos principios gerais da
Administracdo Publica, é possivel dizer que o projeto de lei se encontra em harmonia com o
ordenamento juridico, nada tendo a acrescentar.

E o parecer.
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Camara Municipal de Myriaé, MG, aos vinte e um dias do més junho do ano de dois mil e vinte e
um. (21-07-2021)

Claudio Afonso dos S Carneiro — OAB MG 168.643
DIRETOR JURIDICO
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PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LE ORGANICA
MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissio de Redacdo e Assuntos Diversos da Cadmara Municipal de
Muriaé/MG, constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribuicBes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa
e demais disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se
manifesta:

| — DO ASPECTO REGIMENTAL:

Caso o projeto seja aprovado em primeira discussdo, deverd ser observado o artigo 170 do Regimento
Interno desta casa legislativa, sendo vejamos:

Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuido as Comissdes
Permanentes, que cuidario de apresentar parecer a Mesa, sendo que,
tendo assim ocorrido, o projeto serd incluido na ordem do dia para
discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 10 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés)
votagdes;

§ 20. No Plenario o projeto é submetido a 1a (primeira) discussdo,
podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;
d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

| - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Cadmara para
arquivamento;
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Il - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa
Diretora para, nas reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votacbes;

§ 52 - No Plenario o Projeto & submetido & 2a (segunda) discussdo,
seguindo-se as mesmas possibilidades do § 20, alineas ‘a’,'b’, ' e'd,
c/cincs. I, I e lll, sendo que, feita a 3a (terceira) votagdo, a de redagdo

final, retornaré & Secretaria da Cdmara para o envio ao Poder Executivo

[ — DA AUSENCIA DE EMENDAS APRESENTADAS:

Compete ao Poder Legislativo, apés a apresentagdo do projeto pelo Poder Executivo, apreciar,
e se achando necessario, aperfeicoar o projeto de lei apresentado, todavia, na andlise do presente

projeto, ndo ocorreu a apresentacdo de emendas.

Em relagdo ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso de sua funcédo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAQO DO PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as
comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Il — PARECER FINAL DA COMISSAO:

Nos termos do artigo 239 do Regimento Interno, a redagéo final do projeto, para ser discutida
e votada, independe dos intersticios constantes deste regimento.

Este é o parecer final da Comiss&o, para a publicacdo da presente lei, como deliberado pelo

Plenario da Camara Municipal em todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes
se necessario, dando & matéria a forma adequada para sua publicagdo.

Do Plenario da Camara de Muriaé para apreciagio pelos Exmos. Srs. Edis, aos cinco dias do
més de Outubro de 2021.

Praca Cel. Pacheco de Medeiros. s/ne, Centro - CAixa POSTAL 152 - Tel.: (32) 3696-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@camaramuriae.mg.qov.br ou cmm@camaramuriae.mg.qov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Wit VL G4 R 162
Chrlstlan Tanus Bah1
%
Frederico Faria Silva
/AW// po _/

Vander|e| Luiz Lopes

Delson Lucio Amaro de Andrade — Suplente
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