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Exmo(a) Senhor(a) Presidente,

Com os cumprimentos da Pr
tramita,

administrativo em epigrafe.

nesta Coordenadoria de Controlg

Procuradoria-Geral de Jusfica
Coordenadoria de Controlejda
Constituclonalidﬁ de

Belo Horizonte, 14 de junho de 202'?1‘.

13
AW . T

pcuradoria-Geral de Justica, registrajse que

da Constitucionalidade, o procedimento

Objetivando o exercicio do pgder de autocontrole da constitucionalidade,

confere-se ciéncia do teor da presente recomen

dagéo exarada nos autos do expedients.

Em obediéncia aos arts. 26, I, “b" e 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Feferal n°

8.625, de 12 de fevereiro de 1993, sdo requ
posicionamento juridico da municipalidade aq

vigéncia da legislacdo questionada.

Finalmente, em havendo o ¢

municipalidade considerar-se-a exaurida a etapa pré-processual.

Cordialmente,
‘ S ——
RENATO FRANj
Procurad

ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURA
COORDENADORIA DE CONTRG

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal

Praca Coronel Pacheco de Medeiros, S/N - Centro
Muriaé - MG - 36880000

Rua Dias Adorno, 367 - 92 andar

r de Justjca

. Santo Agostinho .

sitadas neste ato, a resposta escrita sobre o

erca da recomendagao, bem como cerfiddo de

decurso do prazo sem a manifestdcdo da

OR-GERAL DE JUSTIGA JUNTO A
LE DE CONSTITUCIONALIDADE

Belo Horizonte/MG . CEP: 30190100
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Ministério Pdblico
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Procedimento Administrativo n.°
Representado: Municipio de Muri;
Representante: Susan Kennea de N
Objeto: §2° do Art. 85-B da Lei mu
Espécie: Recomendagdo (que se ex
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lelo

nicipal n.° 4.628 /2013
pede)

Procuradoria-Geral de Ju

i
Coordenadoria de cOntrci
Jade

Constitucionalig

¢a.
de

Lei
per

EXCELENTISSIMO PRESIDE

PREAMBULO

iculosidade. Incorporagdo como verba pe
Inccrnstitucionalidade material.

NTE DA CAMARA MUNICIP

Municipal. Adicional de insalubridai:l e de

A Promotora de Justica Susan Kennea de Melo, no uso

atribuicdes na 2* Promotoria de Justica d
de Controle da Constitucionalidade p:
municipal n.° 4.628/2013, do Municip
seguintes da Lei n.° 3.824/2009, “par
insalubridade como verbas pecunidrias

previdencidrias que repercutirio no cilculo d

le Muriaé, representou a esta Coorde

jo de Muriaé, que alterou os artig

aira andlise de inconstitucionalidade

¢ considerar os adicionais de periculo

permanentes, incidindo, entdo, cont

os proventos de aposentadoria” (fl. 04).

anente.

AL,

e suas
nadoria
da Lei
os 82 e
sidade e

Fibuigoes
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justica.

Ministério Priblico Coordenadoria de Controle de
do Estado de Minas Gerals Constitucionalidade

Analisando o dispositivo fustigado, constatou-se vicios de

inconstitucionalidade material.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve
expedir a presente recomendagdo a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o
préprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solugio ao caso, exercendo seu

poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.
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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

FUNDAMENTACAO

Procuradoria-Geral de Jus
Coordenadoria de Control

Dispositivos Legais Questionados

Eis o teor das normas eivadas de inconstitucionalidade:

Art. 85-B. O municip
da publicagdo dest

o, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a lei, encaminhard projeto de lei a

tica.
e de

Constitucionaliqade

rontados
Camara

Municipal para o fim de promover a indicagdo dos cargos ef¢tivos da

Administragdo Ptblica direta, indireta e autarquica, que

natureza, condi¢des

possuem

ou métodos de trabalho que exponhan} os seus

titulares a agentes irjsalubres ou periculosos de forma permLmente, a

fim de se incorporar

()

§2° A partir da indicacdo de quais cargos receberdo a inet

insalubres e perict
periculosidade passg
sendo inerentes aos 1

os adicionais de periculosidade e insalul

1losos, os adicionais de insalubridad

espectivos cargos.

bridade.

Bncia de
le e de

Irdo a constituir verbas pecunidrias pernpanentes,
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justica.

Ministério Piblico Coordenadoria c.ie Controle de
do Estado de Minas Gerais Constitucionalidade

Lei Municipal que considera adicionais de periculosidade e
insalubridade  como  verbas pecunidrias  permanentes.

Inconstitucionalidade material. Precedentes Supremo Tribunal
Federal e do TIMG.

Inicialmente, impende esclarecer que, em consulta ao Sistema de
Registro I:Inico-SRU, constatou-se a existéncia do Procedimento Administrativo n.°
0024.19.006531-8, que teve como objeto a anélise de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n.® 5.027/2015, e que culminou no ajuizamento, pelo Procurador-Geral
de Justica, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.0000.20.585.987-9/000, ainda
ndo julgada.

Assim, o presente expediente cuidaré tdo somente da anélise da Lei

municipal n.° 4.628 /2013, consoante a representacéo.

Pois bem.

Os adicionais no Direito brasileiro, assim como as gratificagGes,
consistem em vantagens pecunidrias que integram a remuneracéo global e devem ser
instituidas por lei. Em relagéo a distingdo entre adicionais e gratificacdes, Hely Lopes

Meirelles preleciona:

O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificacdo é ser aquele
uma recompensa ao tempo de servico do servidor, ou uma retribuicio
pelo desempenho de funcSes especiais que refogem da rotina
burocrética, e esta, uma compensagao por servigcos comuns executados
em condi¢des anormais para o servidor, ou uma ajuda pessoal em face
de certas situagdes que agravam o orcamento do servidor.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1993, p. 405).
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A M P M G Procuradoria-Geral de Jus

ica.
by Coordenadoria de Controlé de

Ministério Pdblico oordenadoria de A
do Estado de Minas Gerals Constitucionalidpade

A respeito da diferenca ¢stabelecida entre gratificacdo e adic

onal, o

posicionamento de José dos Santos Carvalho Filho € no sentido de que, atualménte, tal

distingdo ndo possui tanta relevancia, pois o que realmente importa é a existéhcia do

fato que gera o direito a percepcdo da vantagem. Veja-se:

A despeito da distingfio, a verdade é que, na prética, ndo tem
adotada nos infinitos| diplomas que tratam da matéria. De £

sido ela
0, seria

razoavel distinguir essas vantagens considerando que os adicionais se
referem a especificidade da fungéo, ao passo que as gratificaddes tém
relagdo com a especificidade da situagio fatica de exercicio d fungdo.
Entendemos, néo obstante, que atualmente ndo mais preyalece a

distingdo, razdo por que nos parece que o fator mais import
que leva em conta que as vantagens pecuniérias pressupoem
a ocorréncia de um syporte fitico especifico para gerar o dire

teéo
sempre
toasua

percepgao. Serd, pois, irrelevante que a vantagem relativa ao tempo de

servigo seja deno
gratificagdo de tempq de servico; de adicional de insalubrida
gratificagdo de insal
universitdrio. O que vai importar é a verificagio, na

ada de adicional de tempo de servigI ou de

e ou de

ridade; de adicional ou de gratificagio [de nivel

norma

pertinente, do fato que gera o direito a percep¢io da vantage¢m. Se o
fato gerador for inveridico, a vantagem nele fundada tem Vicio de
legalidade. Como exemplo, o adicional de férias para inativos.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
administrativo. 29. ed. rev. ampl. atual. Sao Paulo: Atlas, 2016

direito
p. 915).

No tocante aos pressupostos para a concessdo de gratifichgbes e

adicionais, no sistema remuneratério bra ileiro, o ilustre doutrinador esclarece

No cadtico sistem

remuneratério que reina na maidria das

Administragbes, é comum encontrar-se, ao lado do vencimehto-base

do cargo, parcela da remuneragio global com a nomencld

tura de

gratificacdo ou de adjcional, que, na verdade, nada mais constitui do
que parcela de acréscimo do vencimento, estabelecida db modo

~

simulado. As verdadeiras gratificagdes e adicionais caractefizam-se
por terem pressupostos certos e especificos e, por isso mestO, sao
pagas somente aos servidores que os preenchem. As derhais sio

vencimentos disfarcalos sob a capa de vantagens pecuniérias.

E o caso
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justiga.

Ministério Pdblico Coordenadoria c.ie Controle de
do Estado de Minas Gerals Constitucionalidade

da gratificagdo de encargos especiais, que, no Estado do Rio de Janeiro,
é paga com o caréter de generalidade e nasceu realmente para elevar
vencimentos. A respeito dessa gratificagao, decidiu o TJ-RJ que tal
vantagem, “dada a sua feicdo genérica e indefinida, e a destinacio
vinculada a reposigcdo de perdas inflaciondrias, constitui verdadeiro
reajuste salarial e, como tal, deve aproveitar a todos os servidores do
ente piblico em referéncia, tanto os ativos quanto os aposentados”.
Idéntica posic¢io adotou o STF no que tange A gratificacio de
incentivo, de caréter genérico e impessoal, criada por lei do Estado
de Pernambuco. Em outras palavras, cuida-se de vantagens
pecunidrias que tém o titulo de gratificagdo, mas, na verdade,
retratam parcelas incluidas no préprio vencimento do cargo.
Imaginem-se tais distor¢des nas milhares de entidades componentes
de nossa federagdo. (ob. cit., p. 916/917).

Tratando especificamente sobre os adicionais de periculosidade e
insalubridade, sabe-se que tais verbas tém natureza transitéria e propter laborem, sendo
devidas ao servidor apenas quando este efetivamente for exposto aos agentes nocivos
a saade. Em outras palavras, a percepcdo financeira encontra-se condicionada ao
exercicio das fungGes em especiais circunsténcias pelo trabalhador. Desse modo, uma
vez cessada tal especificidade, deixa de subsistir o substrato normativo para o

pagamento da benesse.

Nos termos do caput do art. 85 da Lei n.° 4.628/2013, os adicionais de

insalubridade e de periculosidade deverdo ser incorporados a remuneragéo por lei a

ser encaminhada a Camara Municipal pelo Municipio de Muriaé em 180 dias. O §2°,
ainda, refor¢a que, ap6s indicagdo dos cargos cujas condi¢des de trabalho exponham
os titulares a agentes nocivos a satide, os aludidos adicionais “passardo a constituir

verbas pecunidrias permanentes, sendo inerentes aos respectivos cargos.”

Importante, esclarecer, neste ponto, que a ndo edi¢do da legislagdo

regulamentadora mencionada nos dispositivos ora questionados ndo tem o condéo de
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ceconst@mpmg.mp.br
6dell




AMPMG

Ministério Pdblico
do Estado de Minas Gerals

afastar os vicios de inconstitucionalidade, até porque € justamente a manute

art. 85-B, caput e §2° no ordenamento juridico que permite a elaboragdo de eve;

que regulamente a incorporagdo dos

municipais.

Coordenadoria de Control

Procuradoria-Geral de Justiga.

de

Constitucionalidade

hgdo do
ntual lei

adicionais a remuneracdio dos sexvidores

Ocorre que, conforme forte construcao jurisprudencial, os adI'cionais

de insalubridade e periculosidade nio constituem parcelas incorpor

remuneragdo, porque constituem verbas|indenizatérias, de natureza transitér

Sendo assim, ao prever 4

dos servidores, a Lei n.° 4.628/2013 ofende a diretriz fundamental de boa gov
ou de boa administracdo da qual decorrem os principios da isonon
impessoalidade e da moralidade admpinistrativa, previstos na Constituiga

Reptblica (art. 37), bem como na Constitliicio do Estado (art. 13), in verbis:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qual
Poderes da Unifo, dgs Estados, do Distrito Federal e dos M

veis a

ia.

incorporagdo dos adicionais a remu heracdo
Prnanca

nia, da

icipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéng

(...

ia e, também, ao seguinte:

Art. 13. A atividade dp administraggo ptiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade desgentralizada se sujeitardo aos principios de

legalidade, impessoa
razoabilidade.

A propésito, o e. Orgao
Gerais ja reconheceu ndo ser constitud

remuneracdo. Observemos:

lidade, moralidade, publicidade, efici

Especial do Tribunal de Justica de

ional a incorporacio de tais adicig

Minas

nais a

Rua Dias Ador]
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‘ M P M G Procuradoria-Geral de Justica.

Ministério Priblico Coordenadoria de C.ontrcfle de
do Estado de Minas Gerais Constitucionalidade

Agdo direta de inconstitucionalidade. Regime de previdéncia
municipal. Contribui¢do previdenciéria. Base de calculo. Verbas de
natureza indenizatéria. Nao incidéncia. Inconstitucionalidade
presente. Pretensdo acolhida. 1. A Constituicdo da Reptblica prevé
como base de calculo dos proventos de aposentadoria dos funcionarios
publicos, por ocasido de sua concessdo, a contribuigdo previdencidria
efetuada. 2. Somente a renda habitual do funciondrio ptblico serd
utilizada como base de célculo da contribui¢do previdenciaria. 3.
Os adicionais de insalubridade e periculosidade, as horas extras, as
horas noturnas e o adicional constitucional de férias, em razao de sua
natureza indenizat6ria, ndo se incorporam a remuneracdo do
funcionirio pitiblico e, portanto, excluidas da incidéncia de
contribui¢do previdenciéria. 4. E inconstitucional o dispositivo de lei
municipal que define os referidos adicionais como sendo parcelas de
natureza remuneratéria para efeito de base de cilculo da
contribuicio, em desconformidade com o ordenamento
constitucional. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar inconstitucional o §2° do art. 1° da Lei
Complementar municipal n° 10, de 20.12.2007, do Municipio de Além
Parafba. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.10.026287-2/000,
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 11/02/2011, publicagéo da simula em 27/05/2011,

grifo nosso).

Desse modo, ndo resta davida de que a previsdo da concessido de
adicional de periculosidade e de insalubridade aos servidores, como verba
remuneratéria, é manifestamente contraria aos principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade, explicitamente consignados no art. 13 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, motivo pelo qual a expressdo “a fim de se
incorporar os adicionais de periculosidade e insalubridade” do caput do art. 85-B e a

integralidade do §2° do art. 85-B, do Municipio de Muriaé, séo inconstitucionais.

Vale consignar, por derradeiro, que o Supremo Tribunal Federal

também j4 se manifestou recentemente, nesse sentido, sobre a matéria:

Rua Dias Adomo, 367 — 9° andar
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AMPMG

Ministério Pdblico
do Estado de Minas Gerals

Ementa: Direito
repercussdo geral.
incidéncia de con
incorporéveis a apo
aplicdvel aos servids
art. 40 da Constitui
contributivo; e (b) 0
12 do art. 40, ¢/c o
devem figurar como

Procuradoria-Geral de Jus
Coordenadoria de Contro
Constitucionali

tica.
ede
Hade

io com
ros. Nao
blas ndo
préprio,
ressas do

previdencidrio. Recurso Extraordinés
Regime préprio dos Servidores publi
ibui¢des previdenciarias sobre parc
sentadoria. 1. O regime previdenciario
pres publicos, rege-se pelas normas exp
cdo, e por dois vetores sistémicos: (a) p caréter
principio da solidariedade. 2. A leitura dps §§ 3° e
§ 11 do art. 201 da CF, deixa claro que{somente
base de célculo da contribuigdo previdenciaria as

remuneracdes/ganhios habituais que tenham “repercugsdo em

beneficios”. Como c¢
incorporam a aposes
sistemna € incompatiy

bnsequéncia, ficam excluidas as verbas qpe nio se
ntadoria. 3. Ademais, a dimens&do contributiva do
vel com a cobranga de contribuigdo previdenciaria

sem que se confir
potencial. 4. Por
solidariedade para

econdmica do tributg

repercussdo geral
previdenciiria sob

a ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
fim, ndao é possivel invocar o pri
inovar no tocante & regra que estabele¢e a base
b. 5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em
a seguinte tese: “Ndo incide co
re_verba ndo_incorporivel aos prov

bntos _de

aposentadoria do
‘servigos _extraordi

b férias’,

servidor publico, tais como ‘ter¢o d
nirios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de

insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordingrio, para

determinar a restitu#
(STF. RE 593068, R¢
julgado em 11/10/2
GERAL - MERITO T

grifo nosso).

Por todo o exposto,

4.628/2013, do Municipio de Muriaé, a

remuneracdo dos servidores, acabou poﬂ

Tribunal Federal no RE n.° 593.068, ferindo, ainda, os principios constituci

cédo das parcelas ndo prescritas.

clator(a): ROBERTO BARROSO, Tribun
018, PROCESSO ELETRONICO REPER|
DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 2]

al Pleno,
CUSSAO
-03-2019,

os artigos supramencionados da|Lei n.°
b determinar a incorporagdo dos adifionais a
violar o entendimento exarado pelo $upremo

pnais da

Administracdo Publica, previstos no art. 13 da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais.
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justica.

Ministério Pblico Coordenadoria c.ie Controle de
do Estado de Minas Gerais Constitucionalidade

CONCLUSAO

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade da legislagdo da Camara Municipal;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a defesa
da ordem juridica e do regime democrético, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituigdo da Reptiblica/88; art. 120, IV, da Constituicio do
Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I
e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicio de canal legitimo

para a adequagéo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;
Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais fteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Ptablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

tnico, e IV da Lei federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adogdo de medidas tendentes a

revogacdo da expressdo “a fim de se incorporar os adicionais de periculosidade e

insalubridade” do caput do art. 85-B e da integralidade do §2° do art. 85-B.

Em obediéncia ao inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei federal

n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 100 (cem) dias, a contar da
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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

data do recebimento desta, para que Vos

sendo esse o entendimento, nos termos

Na ocasido, também no
tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.6

Vossa Exceléncia:

1. Divulgagdo adequad

2. InformagGes por es]

partir do vencimen
sobre o posicionam
recomendagdo, que
democratico do 3

consequente aperfeiq

Belo Horizonte, 31 de m
_F,
] F

RENATO FRA

Procura
COORDENADORIA DE CONT

Procuradoria-Geral de Ju

Constitucionali

sa Exceléncia adote as medidas suger

Ha disposicdo anterior.

s termos do disposto no inciso IV, p
25, de 12 de fevereiro de 1993, requi

a da presente recomendagcio.

lento juridico da municipalidade a

busca, de forma consensual, o

roamento legislativo.

aio de 2021.

x

1=y

NCO DE ALMEIDA
dor de Justica
'ROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Coordenadoria de ContrcLe

rito, no prazo de 10 (dez) dias, cos

utocontrole de constitucionalidad

tica.
de
ade

idas, em

aragrafo

sita-se a

htados a

o do prazo de 100 (cem) dias acima fixado,

rerca da
bxercicio
e

e O
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