MUNICIPIO DE MURIAE

GABINETE DO PREFEITO
iaé, 1 j d 2.
CAMERR MURSIERPAL
Senhor Presidente, DE MURIA é
Senhores Vereadores, PROTOCOLOSCENe 700
Saudagoes DATA: ___');, 06,91

Hora: [0 -5

Ap6s detida andlise das emendas acrescidas ao Projeto de Lei n° 091/2021, de autoria
deste Prefeito, aprovadas por esta Augusta Casa Legislativa, observei que a alteragdo da
redagdo dos artigos 2° e 3°; a alteragdio do artigo 5°, para mudar a redagéo dos paragrafos 2° e
3° do artigo 66, do projeto inicial; os paragrafos 1° a 3° do artigo 6°; os paragrafos 1° a 5° do
artigo 7°; o artigo 9°; o artigo 10 e o artigo 11, promovidas pelas emendas 02, 04, 05 ¢ 06 ao
referido projeto, apresentam vicio de inconstitucionalidade, como passarei a demonstrar nas
seguintes

RAZOES DE VETO

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme art. 94, inciso IX, da Lei Orgénica
do Municipio de Muriaé, compete privativamente ao Prefeito vetar proposi¢des de lei, total ou
parcialmente. Sendo vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IX — Vetar proposigdes de Lei, total ou parcialmente.

Outrossim, o veto é tempestivo, uma vez que o art. 81, caput, da Lei Orgénica do

Municipio, fixa o prazo para veto em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do projeto
aprovado. In verbis:

Art. 81 — A proposigdo de Lei, resultante de projeto aprovado pela Cémara, sera
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados da data de seu recebimento.

Ultrapassados os apontamentos iniciais quanto a legitimidade do Chefe do Executivo e
quanto a tempestividade do veto, passo a tecer as seguintes consideragdes.

Cuida-se do Projeto de Lei que “Altera a Lei 3.466, de 26 de junho de 2007, e
disciplina o Auxilio Tarifério ao Transporte Publico Coletivo ¢ dd outras providéncias”, de
autoria deste Prefeito e que, ao passar pela deliberagdo desta Colenda Casa Legislativa, foi
acrescido de quatro emendas ao projeto origindrio.

O objetivo das alteragdes promovidas nos artigos do Projeto de Lei n® 091/2021 foi o
de acrescentar critérios diversos na concessdo de subsidios as empresas de transporte publico
operantes no Municipio, bem como estabelecer limite temporal para que a concessdo do
subsidio tenha vigéncia apenas durante determinado prazo.

Entendo que as alteragdes promovidas nos artigos citados ndo encontram respaldo
quanto a constitucionalidade formal, existindo, assim, 6bice a sua aprovagéo.
\
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E cedico que a Constituigdo da Republica de 1988 consagra a iniciativa parlamentar
ampla como regra na deflagragéo do processo legislativo, sendo a iniciativa privativa exceg¢do,
permitida apenas mediante expressa previs@o no texto constitucional.

Analisando o rol previsto no art. 61 do texto da Constitui¢do da Republica, observa-se
estarem expressamente previsto entre as materlas de sua 1mclat1va prlvatlva os prOJetos de lei
que versam sobre a_organiz

rcamentaria, servi iblicos e pessoal ministraca Territori

Entre as matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica consignadas no ja

mencionado dispositivo constitucional, destaca-s mdtica “servi iblico”, previ
expressamente no _art. 61, § 1°% alinea “b”, que prevé ser jniciativa_privatiy
Presiden Republic 1 e _disponha

administracio dos Territdrios”.

Quanto ao dispositivo constitucional citado, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 2.447, entendeu que “a reserva de lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos Territérios
federais" (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 2.447. Relator Joaquim Barbosa.
Publicado 4.12.2009).

Contudo, posteriormente, no mesmo ano do julgamento da citada agdo direta de
inconstitucionalidade, em outro julgamento sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal

osicionou-se de forma diferente, tendo reconhecido qu reserv iniciati e lei
ra tratar ervico ﬁbli lica-se na n ervi rritorio Federal

mas_também_aos servi a_Unia or tratar norm repr i
riga rla Xi lrla mesm r iniciativ hef P re Executiv

€ mumglnals,

E o que se constata dos termos do acorddo proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario n 396 970, da relatorla do entdo mlnlstro Eros Grau, no qual restou
consignado que_* rinci] imetri d iciatiy Poder
Executivo stadua leis que versam so rvicos publi rganizacd ministrativa

do Estado.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. no RE n° 396970. Relator Eros
Grau. Publicado em 8.10.2009).

Este posicionamento tem prevalecido na jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal
Federal, conforme se constata, a titulo de exemplo, do recente julgado da relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso (Agravo no Recurso Extraordinario n® 75713), no qual a
citada Corte reconheceu a inconstitucionalidade da Lei municipal n 5,12742Q1 j, de Volta
Redonda-RJ, de iniciativ rlamentar, que “obriga a instalacd nado
veiculos de transporte coletiv nicipal”

Confirmando a decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,
o Supremo Tribunal Federal consignou em seu acérddo que:
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“a decisio proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada com a
jurisprudéncia desta Corte po sentido de que compete go Chefe do Poder
Executivo g iniciativa de leis que interfiram na gestde de contratos de concessde
de servicos publicos.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agr.RE 75713.
Relator Luis Roberto Barroso. Publicado em 06.08.2018).

Portanto, é flagrante que houve sim yicio de iniciativa referente as emendas
apresentadas pela Cimara ao projeto de lei, que acaba por ensejar ofensa ao art. 173 da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, que consagra de forma expressa o principio da
separagdo dos poderes, in verbis:

“Art. 173 — Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

§ 1° — Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, ¢ vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuigdes, e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a
de outro.”

Com efeito, a adigdo a redagdo originaria ao projeto de iniciativa privativa, ao
pretender dispor sobre as condutas da Administragdo Municipal a respeito da organizag¢do do

servigo publico de transporte coletivo de passageiros, in fer ribuicd
Poder Executivo, violando a reserva de iniciativa e, consequentemente. o principio da
separaci oderes.

E essa matéria ndo ¢ novidade nesse Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais que,
mutatis mutandis, em mais de uma oportunidade reconheceu a inconstitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar que pretendiam proibir a dupla fung¢do por motoristas, in
verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - PRELIMINAR - LEI MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO -
PROIBICAO DE FEMPRESAS OUE PRESTEM SERVICOS DE
TRANSPORTE EXIGIREM DUPLA FUNCAO AOS MOTORISTAS COMO
CONDUTORES E COBRADORES - VICIO DE INICIATIVA - LIMINAR -
PRESENCA DOS REQUISITOS - DEFERIMENTO. Para aconcessdo de medida
cautelar ¢ indispensavel a comprovagdo da relevancia do fundamento e do perigo de

dano irreparavel ou da ineficacia da decisdo. Se a lei de iniciativa do Poder
Legislativo, trata, a principio, de matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo. configura-se a aparéncia do bom direito acerca da
inconstitucionalidade da norma. O perigo da demora se evidencia pelo fato de a lei
impugnada estabelecer multa para as empresas que ndo cumprirem a determinagdo
nela contida. Presentes os requisitos legais, impde-se o deferimento da medida
cautelar. (Relator Des. Rogério Medeiros; Data de Julgamento: 10/02/2017 Data da
publicacdo da sumula: 24/02/2017).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - ADOCAO
DO SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA - LEI N° 3.924/2013 -
MATERIA DE INTERESSSE LOCAL - VICIO DE INICIATIVA- PROIBICAQ
DO ACUMULO DA FUNCAO DE MOTORISTA E COBRADOR -
RESTRICAO NAO PREVISTA NO EDITAL E NA NORMA QUE
REGULAMENTA O TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
—ILEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO
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CONFIGURADO - RECURSO PROVIDO. A competéncia para legislar sobre
"assuntos de interesse local", assim como a de organizar e prestar, direta ou sob
regime de concessdo ou permissdo, destes servigos publicos de interesse local,
inclui-se o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Revela-se ilegal e
abusivo o ato do Poder Publico que, ao adotar o sistema de bilhetagem
eletronica, proibe expressamente o acumulo de fun¢io de motorista e de
cobrador, por lei local contaminada por vicio de iniciativa e de aplicagido
retroativa, uma vez que acarreta alteracio do contrato de concessdo do
respectivo servico nnhhm_umlam_es_nunmnms_daJﬂ_dﬂmna&m._mmasan

configuradora de direito liquido ¢ certo passivel de correcio pela via
mandamental. (Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes Data de Julgamento:
03/02/2015 Data da publicagdo da simula: 13/02/2015).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAO DE
ACUMULO DE FUNCAO DE MOTORISTA E COBRANGCA DE TARIFA EM
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO
ACOLHIDA.

Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo
sobre a organizagdo e a atividade do referido Poder.

Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida, acolhida a pretensdo inicial e
declarada a inconstitucionalidade da Lei municipal n°® 3.073, de 2013, de Além
Paraiba. (Agdo Direta Inconst N° 1.0000.13.084757-7/000 - Comarca de Além
Paraiba - Requerente(s): Prefeito Municipal de Além Paraiba - Requerido(a)(s):
Camara Municipal de Além Paraiba).

Por outro lado, ¢ flagrante que estas alteragdes de origem parlamentar ao projeto de
Lei n° 91/2021 conflitam com o principio da separag@o dos poderes, especificamente com o
seu subprincipio da reserva de administrag@o.

A prop6sito do tema, a jurisprudéncia mais atual tanto do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais como a do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis municipais, de iniciativa parlamentar, que pretendem interferir
em contratos de concessdo de servigo publico, criando novas obrigagdes aos contratados sob
pena de sangdo contratual e dessa forma substituindo o Poder Executivo no exercicio da sua
fungdo tipica (administrativa).

Vejamos:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

> Decisdo proferida no Agravo em Recurso Extraordinario 929591/PR, da relatoria
do Ministro Dias Toffoli, em julgamento realizado no dia 20/04/2017:
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“(...) Com efeito, ndo obstante o nobre escopo da referida norma, de
estender, aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos, prevista no art. 230, § 2°, da Constltulg:ao Federal nota-se que o

diploma em _referéncia, originado de iva oder
LQMLV&_MLML@—”&@L& sujeita _a reserva de
administracdo, por ser atinente aos contratos gdministrativos celebrados

com__as _concessiondrias de servico de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inc. V, da Constitui¢do Federal).”.

> Decisdo proferida no Recurso Extraordinario 550674/SP, da relatoria do Ministro
Dias Toffoli, em julgamento realizado no dia 28/11/2011:

“(...) E, especificamente sobre legislagdo concessiva de gratuidade em
transporte publico municipal, de minha relatoria, o RE n°® 472.025/SP (DJe
de 24/6/10), proferido no julgamento de apelo proveniente da mesma
unidade da Federagéo e interposto pelo mesmo recorrente. Ressalte-se que o
acorddo recorrido se ajusta a essa orientagdo na medida em que a Lei
Municipal n° 3.533/04, de Matdo, obriga a empresa permissionaria do
transporte coletivo urbano municipal a conceder gratuidade a pessoas
maiores de sessenta anos, 0_que demgnstra nitida interferéncia indevida
m utra _esfer caracteriz rte
inconstitucionali ue foi bem reconhecida pelo Tribunal
origem. Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS
DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE
PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE
CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR. EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA

HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdio de obra
publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e
isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao

principio da hgrr_rgon;g entre _os dig es, harmonia e ndo separacdo, na
medida_e Poder Legi retende substituir o _Executivo na

do dos contr: adm"r'v elebr .
3. Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado procedente’ (ADI
2733, Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI
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E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4.
Ofende _a denominada reserva de administraca ecorréncia_d

conteido nuclear do principio da Separaciio de Poderes (CF. art. 2°). a
wwmw bdsica no que concerne
servicos d ua e m _grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federai F 22.1V). mormente quando constante
de _ato normativo eman do der Legislativo fr iniciativ
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciaciio do Chefe
do Poder Executivo Distrital n nduca ministr,
que se inclui a formulaciio da politica puiblica remuneratéria do servico

piiblico. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente’ (ADI
3343, Relator o Ministro Ayres Britto, Relator p/ Acérddo o Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, Dje de 22/11/11).

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

“Enfatizo, inicialmente, que ndo desconhego a orienta¢do do STF firmada a
partir do ARE n° 878.911, sob o regime da repercussdo geral em que
reconheceu ser possivel conferir ao Poder Legislativo a iniciativa para
propor projetos de lei fora das hipdteses taxativas do art. 61, § 1°, II, CF que
especifica a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a_interpretacd ual remo Tri Feder

que concerne as leis que concedem alguma espécie de vantagem ou

beneficio ao usuarto de servico publico é no sentido de que esta matéria
mantém j m_a_resery ossui A "traa r

gerenciar rv' o _publico concedid reeir

publico. Em W@ML@MIM&MLLLM&&@

Poder Wumwm

tal qual estd determinado no art. 1° 11 CF. E, ai

natureza ofenderia a regra da separacdo de poderes previ art. 2°,

¢ reproduzida pelo art. 173, d jtuicdo E. al.” (Medida Cautelar

na A¢do Direta Inconst n° 1.0000.16.092003-9/000; Rel. Des. Alberto Vilas
Boas; 9/05/2018).

O fato é que a matéria disciplinada nas emendas ao projeto de lei em questdo encontra-
se no ambito da atividade administrativa do Municipio, cuja organizagdo, funcionamento e

dire¢do superior cabem exclusivamente ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios
Municipais.
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A regulamentagdo do transporte publico coletivo de passageiros ¢ matéria
exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Poder Executivo
municipal, ndo cabendo ao Poder Legislativo, muito menos por lei de iniciativa parlamentar,
interferir nos contratos administrativos de concessdo em curso, afetando as suas clausulas
contratuais e, consequentemente, interferindo no seu equilibrio econdmico-financeiro.

Cabe lembrar que o contrato de concessdo € contrato de longo prazo, exigindo
alteragdes durante a sua vigéncia para melhor adequa-lo ao interesse publico, especialmente
aos requisitos da atualidade, generalidade e cortesia.

As minucias da execugdo contratual sdo tematicas que ndo devem ser objeto de
estabilizagio por lei, sob pena de inviabilizar a adequada gestdo administrativa do contrato.
Por exemplo: a imposi¢do de uma determinada obrigagdo ao concessiondrio pode se
demonstrar interessante e necessdria ao atendimento do interesse publico nos dias de hoje.
Contudo, pode ser que daqui a alguns anos essas obrigacdes sejam desnecessarias ou
irrelevantes para o alcance do interesse publico, gerando apenas custos operacionais
desnecessarios que, no fim, impactam negativamente na modicidade tariféria.

Acerca do tema, Carlos Mario da Silva Velloso adverte sobre a necessidade de que as
leis sejam dotadas das suas caracteristicas tipicas de generalidade e abstragdo, ndo descendo a

detalhes, os quais devem ficar sob a responsabilidade dos regulamentos e atos
administrativos:

“E que as leis devem, segundo a melhor técnica, ser redigidas em termos
mais gerais, ndo s6 para abranger a totalidade das relagdes que nelas
incidem, sendo, também, para poderem ser aplicadas, com a flexibilidade
correspondente, as mutagdes de fato das quais estas mesmas relagoes
resultam. Por isso as leis ndo devem descer a detalhes, mas conforme acima
ficou expresso, conter, apenas, regras gerais. Os regulamentos, estes sim, é
que serdo detalhistas. (Temas de Direito Publico. Belo Horizonte, Del Rey,
1994, pag. 421).

Raquel Melo Urbano Carvalho também ja se manifestou sobre o tema, tendo advertido
que “ndo é fungdo do legislador exaurir o tratamento da matéria, mesmo porque impossivel
diante do excesso de necessidades sociais e da celeridade com que as respostas sdo
demandadas.” (Curso de Direito Administrativo, Juspodivm, 2009, p.313).

Portanto, leis que pretendem criar uma medida concreta no dmbito do contrato de
concessdo, ndo esbarram apenas em mero vicio de iniciativa, mas também configuram
invasa Poder Legislativo em_ativi s _constitucionalm ribui er
Executivo, donde se falar em ofensa 3 racio r ialmen

subprincipio reserva de administracéo.

Sendo assim, resta flagrante que quando a interferéncia no contrato de concessdo
configura-se como uma medida concreta, ndo dotada de generalidade e abstragdo (como €
exatamente o caso da lei municipal ora questionada), mas sim uma decisdo administrativa
gerencial sobre aspectos envolvendo as cldusulas do contrato de concessdo, tal decisdo esta
submetida ao subprincipio da reserva de administragio.

\
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Conforme demonstrado, sdo varios os precedentes do Supremo Tribunal Federal que
ja reconheceram que projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam novas obrigagdes
contratuais para a concessiondria, interferindo em contratos de concessdo, ofendem
frontalmente o principio da separagdo dos poderes, especificamente o seu subprincipio da
reserva de administragio. Ndo ¢ apenas um, mas sdo varios os precedentes nos quais o STF
cravou a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criavam novas obrigagdes
contratuais para os concessiondrios de servigo publico.

Nesses casos, ndo apenas por uma questdo de vicio de iniciativa, o Supremo Tribunal
Federal entendeu haver interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessdo, matéria esta reservada ao Poder Executivo, restando evidenciada ofensa ao
principio da separag@o dos poderes em seu subprincipio “reserva de administrag@o”. Portanto,
a questdo supera apenas o aspecto do vicio de iniciativa, afetando a propria esséncia do
principio constitucional da separagdo dos poderes.

O Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, também vem adotando o
mesmo entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de ser
inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que pretende criar novas obrigagdes as
concessiondrias, interferindo na gestdo do contrato de concesséo e, inclusive, afetando o seu
equilibrio econdmico-financeiro.

E o que se constata do trecho abaixo transcrito, extraido do acérddo da ADI n°
1.0000.16.092003-9/000, ajuizada em face da Lei Municipal n° 6.738, de 21 de novembro de
2016, do Municipio de Governador Valadares (desconto tarifirio para estudantes) que
também criou novas obrigagdes contratuais a concessiondria, por projeto de lei de iniciativa
parlamentar, interferindo na gestdo do contrato de concessdo e no proprio equilibrio
econdmico-financeiro:

“(...) A interpretagdo atual dada pelo Supremo Tribunal Federal no que concerne
as leis que concedem alguma espécie de vantagem ou beneficio ao usuério de
servigo publico ¢ po sentide de que esta matéria mantém pertinéncia com a

\Iministracd bl lid

A transcrigdo da lei que disciplina as concessdes de servigo publico foi feita para
demonstrar que o legislador confiou & Administragdo — e ndo ao Poder Legislativo
— a incumbéncia de avaliar toda e qualquer forma de impacto que possa ser
projetado sobre o contrato de concessdo.

Portanto, considero que o processo legislativo da lei ora atacada ndo poderia ter

se originado na Cdmara de

tarifdria produz sobre o equilibrio economico-
concessdo.” (Rel. Des. Alberto Vilas Boas, DJe de 16/05/2018). (



MUNICIPIO DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

A citada decisdo cautelar foi confirmada no julgamento definitivo realizado pelo
Orgdo Especial no dia 12/06/2019, acérddo ainda pendente de publicagdo, cujo resultado foi
uninime ao reconhecer a inconstitucionalidade por ofensa ao principio da reserva de
administracio.

Em outro caso recente, julgado no dia 10/4/2019, no qual a discussdo também
envolvia a cria¢do de obrigagdes contratuais aos concessionarios por meio de lei de iniciativa

parlamentar, o Orgio Especial desse Eg. TJMG julgou procedente a ADI n°
1.0000.16.096071-2/000.

A necessidade de observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a proposicio legislativa em matéria de servico publico também deve ser
observada nas emendas parlamentares aos respectivos projetos, do que se extrai a

inconstitucionalidade das alteragdes promovidas nas emendas ao Projeto de Lei 091/2021, em
pauta.

Pelo exposto, entendo pela ilegalidade das alteragdes citadas, apresentadas pela
Camara Municipal, por violagdo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
tratar de servigo publico, bem como a invasdo a competéncias do Poder Executivo para a sua
organizagdo administratva, existindo dbice a aprovagdo desta.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levam a vetar as emendas que
contenham proposta de alteracio dos seguintes dispositivos: art. 2° e art. 3°; a alteracio
promovida no art. 5°, para manter a redacio dos §82° e 3° do art. 66, proposta no
projeto inicial; §§1° a 3° do art. 6°; §8§1° a 5° do art. 7°; art. 9°; art. 10 e art. 11, as quais
submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Na certeza de contar com a costumeira atengdo do Ilustre Presidente, renovo meu
protesto de elevada estima e distinta consideragdo, extensivo aos D.D.s Edis.

Atenciosamente,
f

JOSE BRAZ
Prefeito Munidipal de Muriaé
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