CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS
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PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

Projeto de lei n2: 124/2021
Data do Protocolo: 04/06/2021
Objeto: Autoriza o Municipio de Muriaé/MG a implantar o Servico Municipal de Transportes Coletivos

de Muriaé — SMTCM, e dé outras providéncias
Autor: Vereadores - Antdnio Afonso, Frederico Faria, Anderson, Celso, Vanderlei, Wellington, Delson,

Carlos, Elvandro, Gerson, Waltecy

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissao de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas, Comissdo de Administragdo Publica e
Comiss3o de Transporte Publico e Sistema Viario da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposi¢des constitucionais e legais pertinentes,
assim se manifestam:

Do parecer da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justica:

A matéria vinculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30, inciso | e V da
Constituicdo Federal e autorizada pela competéncia concorrente entre a Uniao Federal e Municipios
prevista no artigo 23 do mesmo diploma, sendo vejamos:

ART.30: “Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permisséo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter

Nz
’

essencial
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Ademais, a matéria vinculada ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal e
com a competéncia concorrente entre esta, os Estados e Distrito Federal, previstas nos artigos
22 e 24 da Constituigdo Federal.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais duvidas quanto aos vicios de iniciativa para propor
tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do Municipio.

Il - DA AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS:

A autonomia municipal encontra-se constitucionalmente garantida nos artigos 29 e 30 da
. Constituicdo Federal.

Assim o art. 30, inciso |, informa que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, ou seja, assuntos que o Municipio entender ser de seu interesse.

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o referido
procedimento. Por autonomia, pode-se entender a faculdade cominada pela Constituigdo Federal a
determinado ente politico em editar suas proprias normatizagdes legislativas, dispor sobre seu
governo e organizar-se administrativamente, gerindo seus proprios negécios, respeitados o sistema
constitucional das competéncias e as restricdes que a mesma Constitui¢cdo Ihe impoe.

N3o fosse o bastante, confere a Constituicdo Federal ao municipio a competéncia para
regulamentacdo dos servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;
. Portanto, a autonomia municipal é plena no exercicio de suas fungbes como disposto no

presente projeto.
Do parecer Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas:

A autorizacdo ao Municipio de Muriaé/MG para implantagdo do Servigo Municipal de
Transportes Coletivos de Muriaé — SMTCM, e dé outras providéncias, carece de ser analisado com

base nos fundamentos a seguir:

A) DA LEGISLACAO APLICAVEL:

Conforme o artigo 62, inciso | e VII, da Lei Organica Municipal, o assunto em comento é de
Competéncia Privativa do Municipio, in verbis:
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Art. 62 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as sequintes atribui¢ées:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

VIl — organizar e prestar, prioritariamente por administragdo direta ou
sob regime de concesséo ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, inclusive o de transporte coletivo que tem cardter essencial,
mediante autorizagdo do Poder Legislativo,

E ainda, a mesma lei estabelece:

Art. 170 - A Politica de Desenvolvimento Urbano, formulada e executada
pelo Poder Publico Municipal, tem por objetivo ordenar, planejar, dirigir,
coordenar, delegar e controlar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais do Municipio.

§10 - Como fungbes do Municipio compreende-se o direito de acesso
integrado de todo cidaddo a moradia, transporte publico, saneamento,

energia elétrica, iluminagdo publica, abastecimento, comunicagdo,
educacdo, saude, lazer, sequranga, preservagio

ambiental e cultural, mobilidade no trénsito e controle ou assessoria
técnica deste por profissional habilitado; (grifo nosso)

Do parecer da Comissdo de Administragdo Publicae Comissdo de Transporte Publico
e Sistema Viario:

O projeto trata do remanejamento das politicas publicas adotadas no transporte publico
coletivo, modernizando sistema fragilizado pelo avango ndo sé da pandemia, como do estagio
civilizacional experimentado no inicio da década de 20 do presente milénio.

N3o ha que se falar em vicio da iniciativa, pois o projeto cuida de autorizagdo ao Executivo
para questdes atinentes a politicas de controle de servigo publico de transporte coletivo. Restando a
iniciativa do executivo preservada, ndo se cogita de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
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Ademais, as mudancas objetivadas pelo Executivo inserem-se no ambito do Poder de Policia
da Administragao

Do escélio de José Santos Carvalha Filho:

“Em sentido estrito, o poder de policia se configura como
atividade administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadeira
prerrogativa conferida aos agentes da Administragdo, consistente no
poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade. E nesse
sentido que foi definido por RIVERO, que deu a denominacdo de policia
administrativa. Aqui se trata, pois, de atividade tipicamente
administrativa e, como tal, subjacente a lei, de forma que esta ja
preexiste quando os administradores impdem a disciplina e as
restricdes aos direitos”.

E da licdo do Mestre Marcelo Caetano:

"E 0 modo de atuar da autoridade administrativa que consiste
em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer
perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir. E

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES:

Em analise do projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto, bem como,
observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Insta ressaltar, que a emissdo de parecer por essas comissoes, trata-se de parecer meramente

opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os

vereadores 3 sua motivacio ou conclusdo, inclusive das comissdes que subscrevem o presente

parecer.

Atendendo o disposto no artigo 71 do Regimento Interno e devido a necessidade da
aprovacdo da matéria, entendemos que a proposta deva ser apreciada por esta Casa pela sua
importancia. Portanto, decidimos, pela maioria dos membros da Comissdes, conceder parecer
favoravel & matéria em epigrafe, visto que, ao apreciarem o Projeto de Lei 124/2021 de 04/06/2021,
nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as argumentacdes aqui expedidas, reconhece
ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.
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Quanto ao mérito, cabe t3o somente aos vereadores no uso de sua funcao legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis que o parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara de Muriaé para apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos 10 (dez) dias do
més de Junho de 2021.
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Carlos Delfim SE‘%S Ribeir
. Andera Silva

Devall Gomes

Rangel Martino de Oliveira Paiva - Suplente

Comiss3o de Constituicdo, Legislacdo e Justica

A
Celso Ricardo de Oliveira

Christian Tanus Bahia

s

WeIIing% Forim Francisco de Assis Silva

Delson Lucio Amaro de Andrade - Suplente

Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas
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Celso Ricar?i’bjde Oliveira
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Comis€ao de Transporte Publico e Sistema Viario

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/ne, Centro - CAIXA POSTAL 152 - Tel.: (32) 3696-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: Iegis|ativo@camaramuriaemg.govar ou cmm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

B

A2 ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei numero 124/2021 - "Autoriza o Municipio de Muriaé/MG a implantar o
Servico Municipal de Transportes Coletivos de Muriaé — SMTCM, e d& outras providéncias”

AUTORIA/INICIATIVA: Vereadores — Antdnio Afonso, Frederico Faria, Anderson, Celso, Vanderlei,
Wellington, Delson, Carlos, Elvandro, Gerson, Waltecy

QUORUM PARA APROVACAO: Maioria Simples (Maioria dos Vereadores presentes, com minimo de
9)

ASSUNTO: Modernizagdo dos Servicos Publicos de Transporte Coletivo no Municipio de Muriaé. -
Municipio de Muriaé — Interesse Coletivo - Respeito a lei 8.987/1995 - Devida aplicagdo da lei

. 8.666/1993 - Inexisténcia de invasdo a competéncia de poderes — Conformidade com os principios
Administrativos.

|- RELATORIO:

Trata-se de parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade juridicas do
Projeto de Lei nimero 124/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, autoria dos Edis Antonio
Afonso, Frederico Faria, Anderson, Celso, Vanderlei, Wellington, Delson, Carlos, Elvandro, Gerson,
Waltecy.

Registra-se que os Vereadores apresentam justificativa em anexo ao presente projeto de lei.
|I- ANALISE:

Compete 2 Diretoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa dos projetos de Lei, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

' 2.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO ART. 133
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

A propdsito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado € imune e
inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que preconiza o paragrafo 3°, de seu Art.
2°, que dispde, “No exercicio da profissdo, o Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes,
nos limites da Lei."
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Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |, do Art. 7°, da mencionada Lei
8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre outros: "exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territério nacional.”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou nao,
de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisorio, sendo
que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo juridica, passivel de ser aceito ou
n3o pelas instancias com poder decisério sobre a questdo.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos ndo integram o nucleo essencial do
ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador
do Direito, que, em ultima analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o
administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o
ultimo poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco decisorio, tendo as
autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas condi¢des de decidir de maneira contraria
ao parecer, como ainda, ndo o acolher ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de
carater meramente opinativo.

Por Gltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes.

2.2 - DA REGULARIDADE DO PROJETO:

Cumpre em primeiro momento, analisar a responsabilidade pela regulamentagdo da matéria. A
referida informacdo pode ser haurida da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 30, I e
V que, respectivamente, consolidam a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local; e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Fica claro, entdo, o respeito formal a regra constitucional, ndo se imiscuindo o projeto na
competéncia de outros entes federativos

Ademais, tal competéncia para regulamentagdo deve ser formalizada por textos leis, como no caso
ora em analise. Respeitada, entdao, mais essa regra.

Superado o ponto, insta salientar que, decorrente do poder de regulamentagdo, tem o ente
competente o poder de controle da execugdo do servigo. O referido projeto tem como objetivo
aumentar a qualidade do servigo prestado a populagao.

Do escdlio de José dos Santos Carvalho Filho,
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“pode ainda o controle ser externo, quando a Administragao procede a fiscalizagdo de
particulares colaboradores (concessionarios e permissionarios), ou também quando
verifica os aspectos administrativo, financeiro e institucional de pessoas da
administracdo descentralizada. Em todos esses casos, deve a entidade federativa aferir
a forma de prestacdo, os resultados que tem produzido, os beneficios sociais, a
necessidade de ampliacdo, reducdo ou substituicdo, e, enfim, todos os aspectos que
constituam real avaliagdo do que esta sendo executado.”

Mais do que isso, informa o douto administrativista,

“Se 3 determinada pessoa federativa foi dada competéncia para instituir o servigo, é
n3o s6 faculdade, mas dever, o de aferir as condi¢des em que é prestado, sobretudo
porque essa aferigdo traz repercussdo na esfera dos individuos beneficidrios do

. servigo.”

N3o se esqueca ainda, que a eficiéncia foi elevada a principio administrativo pelo art. 37,
CRFB/1988. Sendo a mens legis do projeto exatamente instituir métodos mais efetivos para
garantia da eficiéncia na prestagao do servico publico, cumpre entdo caro preceito a Administragao
Publica.

N30 encontrando ainda dbice na lei de licitagdo, 8.666/1993, e na lei 8.987/1995, que regula o
regime de concessdo e permissdo, € possivel dizer que o projeto de lei se encontra em harmonia
com as disposicdes constitucionais e legais, nada tendo a acrescentar.

E o parecer.

Camara Municipal de Muriaé, MGyaos-dez dias do més junho do ano de dois mil e vinte e um. (10-
06-2021)

. Claudio Afonso dos Santos iro— OAB MG 168.643
DIRETOR JURIDICO

Praga Cel. Pacheco de Medeiros, s/n2, Centro - CAIXA POSTAL 152 - Tel.: (32) 3696-3050 - CEP 36.880-015 - Muriaé - MG
E-Mail: legislativo@camaramuriae.mg.gov.br ou cmm@camaramuriae.mg.gov.br - Site Oficial: www.camaramuriae.mg.qov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE — MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comiss3o de Redacgdo e Assuntos Diversos da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida pelos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa
e demais disposicdes constitucionais e legais pertinentes, assim se

. manifesta:

| — DO ASPECTO REGIMENTAL:

Caso o projeto seja aprovado em primeira discussao, devera ser observado o artigo 170 do Regimento
Interno desta casa legislativa, sendao vejamos:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto serd distribuido as Comissdes
Permanentes, que cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que,
tendo assim ocorrido, o projeto sera incluido na ordem do dia para
discussdo e votagdo, conforme segue:

. § 10 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés)
votagdes;

§ 20. No Plenario o projeto ¢ submetido a 1a (primeira) discussao,
podendo ser:

a) rejeitado;.

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;
d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

| - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para
arquivamento;
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Il - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa
Diretora para, nas reunides subsequentes, ir a 2a e 3a votacdes;

§ 52 - No Plendrio o Projeto é submetido a 2a (segunda) discussao,
seguindo-se as mesmas possibilidades do § 20, alineas ‘@’, 'b’, c’ e 'd’,
c/cincs. I, Il e lll, sendo que, feita a 3a (terceira) votagdo, a de redagdo
final, retornara a Secretaria da Cdmara para o envio ao Poder Executivo

Il — DA AUSENCIA DE EMENDAS APRESENTADAS:

Compete ao Poder Legislativo, apds a apresentagdo do projeto pelo Poder Executivo, apreciar,
e se achando necessario, aperfeicoar o projeto de lei apresentado, todavia, na analise do presente

projeto, ndo ocorreu a apresentacdo de emendas.

Em relacdo ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso de sua funcdo legislativa,
verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVAGAO DO PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as
comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

IIl — PARECER FINAL DA COMISSAQ:

Nos termos do artigo 239 do Regimento Interno, a redagéo final do projeto, para ser discutida
e votada, independe dos intersticios constantes deste regimento.

Este é o parecer final da Comiss3o, para a publicacdo da presente lei, como deliberado pelo

Plenario da Camara Municipal em todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes
se necessario, dando a matéria a forma adequada para sua publicagao.

Do Plenario da Camara de Muriaé para apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos 11 (onze) dias
do més de Junho de 2021.
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Christian Tanus Bahia

‘ Frederico Faria Silva

L/am/m/ /1 {9/

Vanderlei Luiz Lopes

Delson Lucio Amaro de Andrade — Suplente
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