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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 0138/2020

PROJETO DE LEI N° 0138/2020

Data: 20/10/2020

Parecer: 27/10/2020

Objeto: Autoriza 0 Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar a abertura de
Crédito Adicional Especial,

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdao de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdo de Financas, Orgamentos e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais
e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, Il e VI,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposicdes constitucionais e legais pertinentes, assim se
manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos
a analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigdo
tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispde a Lei
Organica Municipal: '
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacdo de projeto de sua iniciativa.

§ 19 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre 0 projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacio quanto aos demais assuntos, para que se
utilize a votacdo.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se
aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovagéq de lei organica

estatuaria ou equivalente a cddigo.
O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito,
este serd encaminhado & Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para parecer, no
prazo n&o excedente a 05 (cinco) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss3o de Redagdo, que terd prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-4 o
projeto na ordem do dia da reunio imediata; ‘

§ 3° - Ndo havendo parecer e esgotado o prazo do §19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunio seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussio e votagdo
sobre todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas
até a 1@ discussdo, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo méximo de 03
(trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovacBes

propostas.

2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus arts. 219, 200, 221, 222 e 223 do Régimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o quorum exigido para votacdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorum exige-se para o presente projeto.
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3 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n® 0138 de 20/10/2020 que “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a efetivar a abertura de Crédito Adicional Especial’; carece ser

analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao
da Republica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para

tramitagdo nesta Casa de Lei

A competéncia para iniciar 0 processo legislativo em matéria orgamentaria,
tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal,
de conformidade com a Lei Organica do Municipio e em consondncia com a

Constituicdo Estadual e Constituicdo Federal.

Da Legislacdo vigente

A abertura de créditos adicionais especiais e/ou suplementar objetiva criar
crédito para despesas ndo previstas no Orgamento. Existindo, pois, a necessidade
de adequar o orgamento do municipio a uma despesa que ndo estava prevista no
Orgamento anual, o Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo uma
mensagem propondo abertura de crédito adicional ESPECIAL com todas as

especificagbes sobre a origem e o destino orcamentario, bem como sobre os
valores que serdo utilizados.
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Sua previsdo integra a Lei Federal n° 4.320/64, Art. 41, inciso I, sendo que a
abertura de um crédito adicional é sempre formalizada por um Decreto do
Executivo, porém, depende de prévia autoriza¢do legislativa, conforme preconiza a
Lei Federal n°® 4.320/64 em seu Art. 42.

Todavia, a abertura, tanto do crédito adicional ESPECIAL, como do

suplementar, depende da existéncia de recursos disponiveis (Lei Federal n°
4.320/64, Art. 43), considerando-se recursos para o fim do Art. 43, desde que nédo

comprometidos, aqueles descritos no seu § 1°, incisos de I a IV:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

O Superadvit Financeiro corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais e as operagfes de créditos a eles vinculados.

Por excesso de arrecadacdo, entende-se o saldo positivo das diferengas

acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada.

A anulagdo podera ser total ou apenas parcial. Vale ressaltar que esta
redugdo deverd obrigatoriamente ter a mesma fonte de recursos da suplementac3o

orcamentaria.

Com relagdo as operagdes de crédito, deve-se observar o cronograma
financeiro do pedido de verificacdo de limites e condigBes ou documento do agente

financeiro autorizando a sua alteragao.
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A doutrina dos autores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis! nos

explicam o seguinte:

Quando os créditos orcamentarios, inclusive os créditos especials, abertos e aditados ao
orcamento anual, s30 ou se tornam insuficientes, a legislacdo autoriza a abertura de créditos
suplementares, Estes estdo assim diretamente relacionados ao orcamento. Suplementa-se,

poIs, 0s créditos do orgamento anual,

E também do especialista na matéria, Afonso Gomes Aguiar? o seguinte

‘ ensinamento:

(...) a Administracdo Publica utilizar-se-d do Créd/'to Suplementar sempre que algurna
dotagdo prevista na Lei Or¢camentaria Anual se torna /ﬁsuﬁc/ente para o atendimento de
despesas. Essa insuficiéncia pode ser originada tanto da fixacdo inicial do valor da dotacéo,
que se tornou incompativel com a realidade das despesas a serem realizadas, quanto
decorrente de anulagdo, total ou parcial, da mesima, para o atendimento de suplementacio
de outra dotacdo orcamentdria. Como o0s Créditos Suplementares alteram a lei de
Orcamento Anual, eles s6 podem se processar mediante autorizagoes legislativas, isto &,
através de Lel. Via de regra, essa autorizacdo é dadsa, pelo Poder Legisiativo, no proprio
texto aa Lei de Orgamento Anual, ocasido em que se fixa também o limite do valor global,
em termos de percentuals, do total da suplementacéo orcamentsria a ser procedida pelo
‘ administrador, durante o exercicio financeiro. Autorizados legisiativamente, os Créditos
Orcamentdrios se concretizam, na pratica, através de sua abertura por Decreto do Chefe do

Poder Executivo.

Pois bem, como se viu pelas lighes acima transcritas os créditos

z

suplementares sdo abertos através de lei. E o que prevé a nossa Carta
Fundamental. Confira-se:

! - A LEI 4.320 COMENTADA - COM A INTRODUGAO DE COMENTARIOS A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — 302 Edig80o ~ IBAM — pég. 104.
% - LEI N.© 4,320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS - 32 Edicao — Editora Férum — pag. 300.

GESTAO 2020




Camara Municipal de Muriaé

Praga Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé/MG
www.camaramuriae.mg.gov.br

Art. 167. Sdo vedados:
(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacgo

dos recursos correspondentes;

()

Das Classificacdes e fontes de Recursos

Observa-se nos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei em comento, a solicitagdo
de autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional especial das
dotagOes descritas no presente projeto.

Conforme dispde o art. 43 desta mesma Lei Federal, a abertura de créditos

adicional especial deve ser precedida de exposicdo justificada. A justificativa
deve ser elaborada no Sistema de Créditos Adicionais individualmente para cada

processo de forma clara e objetiva, como se denota na justificativa que acompanha

0_presente projeto, sendo que 0 mesmo busca atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Obras Piblicas.

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acBes que déem suporte ao desenvolvimento do
municipio de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.
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Por fim, aduzimos que o projeto em exame estd em plena consonancia com
a legislacao pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da

questdo, apreciando a operacdo em comento com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e
Justiga, Comissdo de Administragao PUblica, Comissdo de Financas, Orcamentos e
Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de
Lei n® 0138 de 20/10/2020, nos termos regimentais e legais, €, com base em
todas as argumentagfes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL
E LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

ComissOes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade

intelectual, ou_seja, tem carater técnico opinativo, nio vinculando os
vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das Comisstes que
subscrevem o presente parecer. No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos
vereadores no uso da sua fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO

DA APROVAGAO, eis que o parecer ndo vincula as comissées permanentes,

nem t3o pouco reflete o pensamento dos edis. Do Plenario da Camara

Municipal de Muriaé/MG para aprecnagao\pel S Exmos Srs. Edis, aos 27 (vinte e
sete) dias do més de outubro de 2020. \

/
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DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE
Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica
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CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

CARLOS ANTONIO FERREIRA - SUPLENTE

Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
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N° do protocolo: 0138/2020
PROJETO DE LEI N° 0138/2020

Objeto: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar a abertura de

Crédiito Adicional Especial.

Autor: Prefeito Municipal

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emiss3o de manifestagdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada n8o tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opiniao

técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissbes Legislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleijtos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Vale destacar que o parecer juridico é ato resultante do exercicio da funcdo
consultiva desta Diretoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes

Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 414 ed., Malheiros Editores: S3o
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Paulo, 2015, p. 204, "O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou o0s particulares @ sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade

normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Diretoria ndo é
vinculante, especialmente em se tratando da matéria de processo legislativo, cujo
parecer juridico sequer € obrigatdrio, motivo pelo qual é possivel, se for o caso,

que as comissdoes e os vereadores formem suas proprias conviccoes em

discordancia com as opiniées manifestadas por meio do parecer.

Por essas razles, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impega seu normal trémite, sendo que a andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo
de Constituigdo, Legislagdo e Justica. Ressalto qué as questbes financeiras e

orcamentarias, bem como, as relativas a LRF foram observadas pela Comiss3o de

Financas, Orgamento e Tomada de Precos, ndo havendo nada gue impeca o seu

normal tramite.

O Parecer exarado pelas ComissOes, SMJ, obedece as normas Regimentais e
a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissBes e Plendrio desta
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VI e observando o disposto no

art. 211 do Regimento Interno.
I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussio e votacdo, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido & 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

C) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou éubstitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, sera enviado & Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado & Comissdo de Redagdo para
elaboragdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votaco, para que este retorne ao Plenério;

§ 3° - Havendo apresentacio de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltars & pauta ainda
em 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipStese em que sera enviado 3 Comissdo de Redacdo para elaboracio
da redagdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 28 discussdo e

votagdo.

IT — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apods a
apresentagdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo

todavia, na analise do presente projeto ndo ocorreu a apresentacio de

emenda.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungao legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NKO DE APROVACAO DO

PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as comissoes permanentes, nem

tao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 27 (vinte e sete) dias do més de outubro de 2020.

'l f ' /
o MﬁL

N

VANDERLEI LUIZ/ LOPES

WALTECY RODRIGUES’. COSTA JUNIOR

\\\\,\&
CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

CARLOS ANTONIO FERREIRA - SUPLENTE

Comiss&o de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muria¢/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto é submetido & 22 (segunda) discussdo, seguindo-se as mesmas
possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, ‘" e d’, ¢/c incs. I, II e III, sendo que, feita a 32
(terceira) votagdo, a de redacdo final, retornard & Secretaria da Camara para o envio ao

Poder Executivo.
II - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comiss3o ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo e apresentou o seguinte ajuste com base na Lei Organica do
municipio “Art. 239, A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada,
independe dos intersticios constantes deste Regimento”,

III - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comiss3o de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagBes no que tange ao merito, com eventuais ajustes feitos por esta
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Comissdo (se necessdrio) no gue tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito_a tecnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua
publicacdo.

Do Plenario da Céma,,r,zr‘Mun'\cipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 27 (vinté es »e)..._.}__'q»iggj,dg meés de outubro de 2020.
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