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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURZ&E/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNG
DESTA CASA LEGISLATIVA

PROJETO LEI N© 812572020

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

APROVADO
EM_(7 4 0f 4 dowf

Protocolo n®: 148/2020

Data: 05/08/2020

Parecer: 18/08/2020

Objeto: Affera 0 art 10 da Lo/ no 5984/20 que dispde sobre obrigatoriedade de
que todas as compras e cortratacoes de servicos realizadas etz Prefeitura
Municipal de Murisé no combate do COVID-19 selam informados 3 Cmara
Muricipal de Muriaé, atendende & exceprionaiidade da pandemia.

Autor: Reginaldo Roriz

A Comissdo de Constituicdo, Legislacio e Justica e Comiss8o de
Administracdo Pablica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes
legals e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, iI,
€ artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:

1- QUANTO AC QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 220, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispfie sobre o quorum exigido para votacdo das varias
espécies de projetos de lel, dai se concluindo gue a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorwm € do projeto ora em debate.

GESTAO 2020




238, Centro, Muriaé, MO
Www.camaramuriae. mg.qgov.br

Z - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n® 125 de 05/08/2020 que “afters o art 70 da Lei no
588420 que dispde sobre obrigatoriedade de que todas as Compras e contratacoes
ae Servigos realizadas pela Prefeffura Municipal de Muriaé no combate do €O Vio-19
sejem informados 3 Cimara Municipal de Muriad, atendende a excepcionalidade oa

pandemia’; carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciative

A mateéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigc 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a UniSc Federal e Municipios prevista no artigo 23 da

Constituicdo Federal.

-.n......x”un...:-..n-.n”n”.n-..-“;u...u....n.-.nn..u.u..-...n.nunn..-.n”.

Artigo 30 ".Compete aos Municipios:
1 - legisiar sobre assuntos de interesse focal”

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Ora, a matéria veiculada n3o conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicio Federal) e também nd3o conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal {artigo

24 da Constituicdo Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicio Federal garante a mais de uma pessoa ou Grgdo

para apresentacdo de Projeto de Lei.
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Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais davidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado € de competéncia do

Municipio.

£a Legislacio vigenie

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado & de competéncia
privativa do Municipio, encontrando ampare no art. 69, incisos 1, da Lei Orgénica

Municipal, i verbis:

Art. 6° - Ap Municipic compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse

e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-the, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicdes:

I—legislar sobre assuntos de interesse iocal: {a.n)

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagBes  legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario légico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

propria Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituigdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina;
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O principio da autonomia municipal  expressa-se, especialmente, pelas
disposicBes veiculadas nos arts. 29 ¢ 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores {inciso 1), enguanto o art, 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse
mesmo dispositive, em seu inciso I, a0 conceder-thes competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira (#73, BARRETO, Aires Franco. 1SS
na Constituicdo e na Lei. 530 Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, ¢ tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: aufonomia politica, administrativa e fnanceira,

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
funcbes como disposto no presente projeto. Dal se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do &mbito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas

relativas a administracdo.

Da legalidade do projeto de lei e das emendas apgresentadss

Analisando o projeto nada inibe a competéncia dos Municipios para editarem
normas de interesse local. E licito ao Municipio legislar sobre o projeto de lei em
debate. Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne as condictes

necessarias para seguir seu regular tramite legisiativo.
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A Lei ora em debate buscar torpar ainda mais publico os procedimentos
decorrentes dos gastos realizados no combate a COVID-19, sendo certo que a Lei
n® 5984/20, foi recentemente aprovada por esta Casa,

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito do cidad3o de ter
acesso a documentos e informacdes da administracdo pdblica tornou-se direito
fundamental e é uma das clausulas pétreas, ndo podendo ser retirada do texto

constitucional:

Art. 59 Todos s8o iguais perante a lei, sem distinco de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e 203 estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &

liberdade, a igualdade, & Seguranca € a propriedade, nos termos seguintes:

KX - todos 1ém direito a receber dos Grgdos publicos informacBes de seu interesse
particuiar, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel A seguranca da

saciedade e do Estado [...];

Além disso, a Publicidade elevada 3 categoria de principic expresso da
Constituicdo Federal, constitui forma de controle da administracio publica, tendo a
Constituicdo Federal garantido o direito 3 informacdo, conforme acima Citado, gue
garante a qualquer cidad3o €, com muito mais fundamento, ao Vereador,
responsavel por fiscalizar os atos da gestdo municipal o acesso a informacdes e

documentos da administragdo publica.

Dessa forma, o Edil possui intimeros mecanismos a sua disposicio para o
efetivo controle da Administragde e efetivo acesso a documentos publicos, sendo

inclusive instrumentos do Vereador no desempenho de sua miss3o constitucional.

Além disso, “a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externg” De acordo com Pedro Lenza, in Direito

Constitucional Esquematizade, 212 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2017.
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O Regimento Interno e a Lei Orgénica do Municipio de Muriaé, assim

estabelecem, respectivamente:

Art. 20. S8o deveres fundamentsis do Vereador:
1T - fegisfar e fiscalizar o Poder Executivo, com observdncia das normias

legais e constitucionais;

Art. 73 — Compete privativamente 3 Cimara Municipal:
XX — fiscalizar e controlsr 05 atos do Poder Executivo, incluidos os s

administracdo direta;

Como j4 destacado no parecer do projeto de lei anterior, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da Portaria n® 23 da Presidéncia,
publicada no dia 09/04/2020, instituiu o Comité de Coordenacdo das AcBes de
Acompanhamento das Medidas de Combate 3 Pandemia da COVID-19 adotadas
pelo Estado de Minas Gerais e pelos municipios. O referido Comité tem por
atribuicdo coordenar uma frente de apoio e orientagdo aos jurisdicionados nas
agbes referentes ao combate & pandemia da COVID-19, bem como estabelecer as
diretrizes para o acompanhamento, pelo Tribunal, das medidas adotadas pelo
Estado e pelos Municipios. O presente hotsite fol criado com a finalidade de
disponibilizar informacBes e links (teis aos gestores publicos, além de conter um
canal de comunicacdo 4gil para a formulacio de perguntas sobre a gestdo dos

recursos publicos destinados ao enfrentamento da pandemia. O obietive do

Tribunal @ apoiar o FEstado e os Municipios mineiros, por meio de

orientacBes gue possam auxilid-los na correta gestido dos recursos

piiblicos.

Assim sendo, conscante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo
vislumbramos gualguer dbice com relacio 3 proposta legisiativa, sendo
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certo gue o mesmo agarantird a Popuiacio maior transparéncia de todos

os procedimentos de gestiic em relacio aos 4gastos no combate & COVID-
ig.

2 - DA CONCLUSAD FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agles que déem suporte a0 desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em analise ac projete, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
a0s  requisitos  de constitucionalidade  formal e material,  juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame astd em plena consonéncia com
a legislagdo pertinente 4 matéria, restando aos nobres Edis analisar ¢ mérito da

questdo com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comiss3o de Constituicdo, Legislacio e
Justica e a Comiss&o de Administraco Piblica da Camara Municipal de Muriaé/MgG,
a0 apreciarem o Projeto de Lei n® 125 de 06/05/2020, nos termos regimentais e
legais, e, com base em todas as argumentagtes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL F LEGAL,

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

Comissbes, trata-se de parecer meramente opinative de atividade

intelectual, ou seia, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando 085

vereadores a sua motivacSc ou conclusSo, inclusive das ComissGes que

subscrevem o presente parecer.
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No gue tange ao merito, cabe t3o somente aos vereadores no uso da sua
fungio legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, cis

que 0 parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem {30 pouco
reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 18 (dezoito) dias do més de agosto de 2020.

JOEL MORAES DE ASEVEDQ JUNIOR

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALTECY R. COSTA JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE

Comissdo de Constituigio, Legislacdo e Justica

DEVAIL GOMES CORREA

JOEL MORAES DE ASEVEDQ JUNIOR

MIRIAM FACCHINI BARBOSA

WALTECY R. COSTA JUNIOR - SUPLENTE

Comissdo de Administracio Publica
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PROJETO LEI MO Gi25/2020
Protocolo no: 148/2020

Objeto: Afters 0 art. 19 g ief no 5854/20 que dispbe sobre obrigatoriedade de
gue logas as compras e contratacdes de servicos reafizadas DE Prefeitura
Municipal de Murisé no combate dp COVID-19 sefam informados 3 Cmara
Municipal de Murizé, atendendo a excepcionsiidade da pandernia,

Autor: Reginaldo Roriz

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab intio, impende salientar que a emiss3o de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legistativa ndo substitui o parecer das ComissSes especializadas, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéio

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia salientar que 3 opinigo

técnica desta Diretoria  Juridica & estritamente juridica e opinativa n3o podendo

substituir a manifestacdo das ComissBes Leqgislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes saciais e politicas) de cada proposicao.
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Vale destacar que o parecer juridico ¢ ato resultante do exercicio da funcio
consultiva desta Diretoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 419 ed., Malheiros Editores: $3g
Paulo, 2015, p. 204, 'O parecer tem cardier meramente opinativo, nao vinculando a
Administrac3o ou os particulares 3 sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovaao
por 8to subsequente. 73, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo & o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagso, que poderd revestir a modslidade

n1ormativa, ordingloria, negocial ou punitiva, ”

Desse modo, a funclo consultiva desempenhada por esta Diretoria ndo &
vinculante, especialmente em se tratando da matéria de processo legislativo, cujo
parecer juridico sequer ¢ obrigatdrio, motivo pelo qual € possivel, se for o caso,

gue as comissbes e os vereadores formem suas proprias convicces em

discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer,

Por essas razles, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a  andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi feita exclusivamente pela Comiss3o

de Constituicdo, Legislacio e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SM1, obedece as normas Regimentais e
a Lei Organica do Municipio.
Eo parecer, salvo melhor e soberano jufzo das ComissSes e Plenario desta

Casa Legislativa. Muriaé/MG, 18 de agosto de 2020,

Francisco Carvalho Correa - Diretor Juridico
OAB/MG 99693
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PARECER DA COMISSAC DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Administracdo Pablica da Camara

Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores gue

subscrevem ao final, no uso de suas atribuicBes legais e

regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, I1

e observando o disposto no art. 211 do Regimenio

Interno.

I~ DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuide as Comissées Permanentes, que

cuidarfo de apresentar parecer a Mesa, sendo gue, tendo assim acorrido, o projoto sera

incluido na ordem do dia para discussiio @ votaco, conforme segue;

§ 1° - Em regra, os projetos de lej e de resolugdc passam por 03 (trés) votaghes;
§ 2%, No Plendrio o projeto é submetido § 12 {primeira) discussdo, podende ser:
a) rejettadn;

) aprovade, sem emendas;

C) aprovadoe, com emendas das Comissfes;

d} receber emendas, subermnendas ou substitubivos ern Plendrio.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

I - Ha hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas

reunides subseguentes, ir 4 27 o 38 votactes;

HI - Se for aprovado com emendas das Comissbes, serd enviado & Comissio de Redagdo para

elaboracdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas

aprovadas no 12 {primeiro) turne de volagan, para que este relorne ao Plendrio;

& 3° - Havendo apresentacio de emendas em Plendrio, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,

com as emendas, as Comissbes Permanentes competentes, apds ¢ que, emitidos os pareceras,

retornara & Ordem do Dia para apreciagio pelo Plendrio;
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§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornard s comissdes e voltard & pauta ainda

em 18 {primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipitese em que serd enviado & Comissio de Redacdo pare elaboracio
da redacio do vencido;
b} aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 2@ discussio e

votagao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,
através de emendas. Neste entendimento, como ja salientado acima pode g
Camara Municipal apresentar emendas, respeitando o art. 72 da Lei Organica

Municipal.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em
caso de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artiqo 154,

determina que sem especificar que serdo substitutivas ou_agiutinativas, deve

prevalecer a 1@ (primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art, 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda ¢ a proposicio apresentada como acesséria de outra, podendo
ser:

I - supressiva ~ aquela que implica no cancelamento de parte da proposicio;

II ~ substitutiva — ¢ aguela apresentada como sucedanea de parte de uma
proposicao e que tomard o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicio no
sel conjunto;

1I — aditiva - a que acrescenta algo a proposicio;

1V — de redacio — aguela que altera somente a redacdo de qualquer proposico.
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N&o ocorreu a apresentacao de emendas.

No gue tange ao mérito, cabe tio somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legisiativa, verificarem a VIABILIDADE Db APROVACAC OU REIEICAD
do projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, guando houver, cis

que © parecer ndo vincula as comissfies permanentes. mem t30 pouco

reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Clmara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 18 (dezoito) dias do més de agosto de 2020.

DEVAIL GOMES CORREA

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR

MIRIAM FACCHINI BARBOSA

WALTECY R. COSTA JUNIOR - SUPLENTE
Comissdo de Administraciio Pablica
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriae/MG, constituida dos Versadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicles legais e regimentais, notadamente com

fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:
I—- DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art, 170:
§5° - No Plenério o Projeto é submetido & 2@ (segunda) discusséo, seguindo-
S¢ as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, b, e'd, fcines. I Tl e

111, sendo que, feita a 32 (terceira) votagao, a de redacdo final, retornard 3

Secretaria da Cadmara para o envio ac Poder Executivo.
II - DA REDACAD FINAL DA PROPOSICAD

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita  verificou a

redagdo do mesmo. Veja-se a Lei Orgénica do municipio:

Art. 239, A redacdo final do Frojeto, para ser discutica e votads, ndepernde

ados intersticios constantes deste Regimento.
III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comiss3o de Redacdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da CAmara Municipal em

todas as votagles no que tange ao mérito.
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Do Plendrio da Cimars Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, acs 18 {dezoito) dias do més de agosto de 2020.

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

IVANIR JOSE DE SOUZA

JAIR SANCHES ABREU - SUPLENTE

Comiss&o de Redaclio e Assuntos Diversos
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