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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N©° do protocolo: 089/2020
PROJETO DE LEI N° 069/2020
Data: 18/05/2020

Parecer: 26/05/2020

Objeto: Dispde sobre a suspensio de cobranga de faturas de agua de hospitais
filantrapicos, asilos e entidades sem fins lucrativos que atuam na distribuicdo de bens para

pessoas em estado de vulnerabilidade

Autora: Miriam Facchini

A Comissdo de Constitui¢do, Legislagao e Justica da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VII, e artigos 160 e 170 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa e demais disposicdes constitucionais e

legais pertinentes, assim se manifesta:

I - DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

O Regimento Interno da Camara em seu art. 88 e 165 estabelece normativos

no que tange o reconhecimento de inconstitucionalidade de um projeto de lei em

tramitagdo, vejamos:

Art. 88. O parecer da Comissao versa exclusivamente sobre o mérito das matérias
submetidas a seu exame, nos termos de sua competéncia, salvo o da Comissdo de

Constituigao, Legislagdo e Justica, que pode se limitar a preliminar de inconstitucionalidade.
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Art. 165. O parecer da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, é de carater
opinativo; se dela emanar o merito de Inconstitucionalidade deverd também, in casu, ser
submetido ao Plenario para discussdo e votagdo, cabendo a maioria simples dos seus

membros definirem pela aprovagao ou rejeicao.

O mesmo controle ja é exercido no ambito da Camara dos Deputados, com
base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do
Senado Federal (art. 48, XI), e foi replicado em diversos outros regimentos internos

de outros parlamentos brasileiros.

In casu, a doutrina reconhece que caracteriza-se como um controle de
constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do

Parlamento, com natureza preventiva e interna.

II — DO MERITO

O Municipio sempre é o titular da competéncia para prover os aludidos
servigos publicos. A competéncia municipal é insuprimivel. Como decorréncia,
qualquer articular interfederativa para prestacdo de servigos de saneamento basico
pressupde a participagao (pelo menos) do Municipio em cujo territorio as utilidades

serao prestadas.

E o Municipio o titular dos servicos publicos de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto sanitario cabendo, exclusivamente a este, decidir qual a

melhor forma de prestacao dos mesmos.

Cabe ao Poder Concedente — Municipio - providenciar a imediata retomada

dos servigos concedidos, caso esta medida venha a resguardar o interesse publico.
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Quanto a fixagdo das tarifas, ha de se destacar que a Lei 6.528, de 11 de
maio de 1978, que dispunha sobre as tarifas dos servigos publicos de agua e
esgoto, ndo foi recepcionada pela atual Constitui¢do, sendo, obviamente, revogada.

Neste sentido, a licao de Alochio (2007, p. 141), /in verbis:

"Faz-se imperioso referir que a Lei n. 6528/1978, faz referéncia a diversos
0rgdos federals necessarios a sua implementacio que sequer existem. N3o
bastante isso, a Constituicdo de 1988 refez o pacto federativo, inserindo de
uma vez por todas a autonomia municipal no cenario politico constitucional.
Logo, a politica tarifdria da Lei n. 6528/1978 ndo teria qualquer
aplicabifidade apos a Constituigdo de 1988. Por isso entendémo-la como néo

recepcionada pelo novo ordenamento constitucional [...]".

A fixagdo de tarifas responde a demandas e dispde sobre interesses do
concessionatio, mas com igual relevéncia para os usudrios. Quando o poder
concedente regulamenta as condigées de prestacdo de servigo, tem em vista os
interesses do usuario, mas disciplina diretamente a atuagao do concessiondario. Dal
o cabimento de andlise integrada das diversas competéncias de titularidade do
poder concedente”. (Margal Justen Filho, /n Teoria Geral das Concessoes de Servigo

Publico, Dialética, Sdo Paulo, 2003. p. 424/425 - Grifamos)

Na mesma linha, Di Pietro:

"O procedimento utilizado, inicialmente, foi a delegagdo da execug¢do de
servigos publicos a empresas particulares, mediante concessdo. Por meio
dela, o particular (concessionario), executa o servigo, em Seu proprio nome e
por sua conta e risco, mas mediante fiscalizacdo e controle da administracdo

publica, inclusive sob o aspecto da remuneracdo cobrada ao usuario — a
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larifa -, a qual é fixada pelo poder concedente”. (in Direito Administrativo,
192 ed., Atlas, Sao Paulo, 2006. p. 295.)

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada a esta
Casa, € de iniciativa do Poder Legisiativo, razdo pela qual esta Comissdo ndo pode
deixar de manifestar a respeito do vicio de iniciativa.

Nota-se que a presente lei, trata de lei com patente violacdo a regra da
iniciativa legislativa, na medida em que a elaboragdo de projeto de lei sobre
concessdo de uso, € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, e ndo de membro

do Poder Legislativo.

Em relacdo a proposta apresentada esta claro o vicio de
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei pela iniciativa do projeto, vejamos:

Art. 77 — S8o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Orgénica:
I — do Prefeito:

h) a matéria tributaria que implique redugdo da receita publica;

Especialmente em relagao ao referido projeto esta Comissdo ndo pode deixar
de manifestar a respeito do vicio de iniciativa, sendo necessario também trazer a
distingdo entre inconstitucionalidade formal e material, 0 que se faz mediante a

leitura da doutrina de Luis Roberto Barroso:

"A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e demais espécies normativas
primarias, definindo competéncias e procedimentos a serem observados em sua criacdo. De
parte isso, em sua dimensao substantiva, determina condutas a serem seguidas, enuncia
valores a serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal
quando um ato legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas de

competéncia ou com o procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico. A
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inconstitucionalidade serd material quando o contelido do ato infraconstitucional estiver em
contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou
um principio (...) A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, ¢ a
denominada inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de
competéncia para a edigdo do ato. (...). De outra parte, havera inconstitucionalidade formal
propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do
processo legislativo préprio” (" (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade

no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 26).

Nota-se que a presente lei, trata de lei com patente violagdo a regra da
iniciativa legislativa, na medida em que a elaboragdo de projeto é de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, e ndo de membro do Poder Legislativo. E o que se

extrai da Lei Organica do Municipio de Muriaé, acima citada.

Neste ponto, importante ressaltar que as regras da Constituicdo Federal
sobre iniciativa reservada sdo de observancia compulséria pelo Estado e pelos
Municipios, exigéncia esta respeitada pelos artigos da Constituicio Estadual e da Lei

Organica acima transcritos.

O art. 61 da Constituicdo da Republica inseriu na esfera de atribuicbes do
Poder Executivo, quanto a exclusividade da iniciativa, varias matérias que devem
ser obrigatoriamente observadas pelos Estados-membros no ambito das suas
respectivas constituigbes. O art. 10, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, por

simetria, enumera, taxativamente, as matérias de competéncia do Estado.

Como forma de ilustrar o pedido e a competéncia do Poder Executivo em
2014 foi aprovado por esta casa Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que

na oportunidade concedia 50% da isengdo de agua a entidades, vejamos:
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Finalmente, em andlise ao projeto e diante da manifestacdo acima exarada
pela Comissdo, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo divorciado nas

normas regimentais que rege a matéria, todavia, ESTA COMISSAO, recomenda

que esta Casa encaminhe ao Poder Executivo o aludido projeto em forma

de indicacao da vereadora autora do projeto.

III - DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo Legislacdo da
Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei n® 69/2020, nos
termos regimentais e legais e com base em todas as argumentacdes aqui
expendidas, se MANIFESTA contra tramitacdo deste projeto de lei, pelas

razoes acima expostas.

Dessa forma, sugere-se que a matéria seja proposta por meio de indicacdo
ao Poder Executivo, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno "Art. 192.
Indicagdo € a proposicdo por meio da qual se sugere ao Prefeito ou a
outra autoridade municipal a implementacdo de medidas de interesse

publico”.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 26 (vinte e seis) dias do més de maio de 2020.

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALTECY R. COSTA JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE

Comissao de Constituicdo, Legislacao e Justica
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LEIn° 4.744 | 2014
“Autoriza o Municipio de Muriag, através do
Demsur - Departamento  Municipal de
Saneamerito Urbano a conceder isencdo de 50 %

da tarifa de agua as institui¢des filantropicas”

O Prefeito Municipal de Munae,

Fago saber que a Camara Mumcipal apravou e eu sanciong seguaiile i

Art. 1° - Fica o Poder Executive. atraves do Demsur - Departamenty
Municipal de Saneamento Urbano  autonzado a conceder isencao de 50

{cinguenta por centn) da tanfa de agua as msutucHes antropicas

§ 1° - Para fazer jus ac bheneficn a entidade devera apresentar as
Declaragbes de Ulilidade Publica Federal, Estadual e Municipal. bem como o
Certificado de Entidade de f{ins flantropicos fornecida pelo Conselho Nacinal o
Assisténcia Social,

§ 2 - Os documentos deverdo ser entfegues wietamenie ao Delmisa
juntarnente com a solicitagao do refendo beneficia de acordo de regulamentagas
especifica no prazo de 30 dias.

Art. 2° - Este beneficio nac e walicio, devenda Seorewish anualmenrts o

avalacao da continuidade das condigdes yae thes deram ongen.
Art. 3° - Esia ler entra em vigor na data de sua pubiicagac.

MANDCO, PORTANTO, a odos as autondades a quem o conhecimenio de
pxecucln desta Lei pertencer, que & cumpram e a facam cumprr &
inteiramenie como nela se contem

Munae. 12 de agosto de 2014

iy
ALOYSIO N \/;:émo DE AQUINO
Prefeito Municipal de Muriaé
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N° do protocolo: 089/2020
PROJETO DE LEI N° 069/2020

Objeto: Dispée sobre a suspensdo de cobranca de faturas de dgua de hospitais
filantropicos, asilos e entidades sem fins lucrativos que atuam na distribuicio de bens para

pessoas em estado de vulnerabilidade

Autora: Miriam Facchini

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada n&o tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido

técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Vale destacar que o parecer juridico é ato resultante do exercicio da funcdo

consultiva desta Diretoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
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inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: S3o
Paulo, 2015, p. 204, "O parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado
por ato subsequente. J3, entdo, o que subsiste como ato administrativo néo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir @ modalidade

normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Diretoria ndo é
vinculante, especialmente em se tratando da matéria de processo legislativo, cujo
parecer juridico sequer € obrigatdrio, motivo pelo qual é possivel, se for o caso,

que as comissdes e os vereadores formem suas proprias conviccées em

discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica n8o vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impega seu normal trdmite, sendo que a andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi feita exclusivamente pela Comiss&o

de Constituigao, Legislacao e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e

a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissBes e Plendrio desta

Casa Legislativa. Muriaé/MG, 26 de maio de 2020. |

! i

|
\ \ AV
Francisco Carvalho €ar eXa'—

OAB/MG 9969
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CERTIDAO

CERTIFICO, que o0s vereadores componentes de cada
Comissao Permanente da Cimara Municipal de Muriaé
assinaram efetronicamente os pareceres exarados no Projeto

Lei n® 069 da reunido ordinaria realizada no dia 02/06/2020.
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DA — DIRETORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG
PARA — EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO — INDICACAO - Projeto Lei n® 069

Muriaé/MG, aos 04 de junho de 2020. % ;;,»Pf
M ,
Excelentissimo Prefeito,

Diante da aprovacdo do parecer da Comissao de Constituicao,
Legislacao e Justica da Camara Municipal, apresento a V. Exa,
INDICACAO para propositura de lei, com base no projeto de autoria da

Vereadora Miriam Facchini, conforme documentos em anexo.

Sendo o0 que nos cumpre informar. Renovo a V. Exa., protestos

de elevada estima e distinta consideracao.
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