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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N© do protocolo: 122/2020
PROJETO DE LEI N° 100/2020
Data: 03/07/2020

Parecer: 04/08/2020

Objeto: Fica o poder executivo obrigado a realizar testes diagndsticos de detecgdo de
anticorpos IgM/IgG contra SARS-COVZ2 (COVID-19) de forma periddica em todos os
servidores e empregados publicos e funciondrios de empresas terceirizados de Muriad e da

outras providéncia.

Autores: Dra. Miriam Facchini e Dr. José Carlos

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores gue subscrevem ao final,
no uso de suas atribuigBes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VII, e artigos 160 e 170 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa e demais disposices constitucionais e

legais pertinentes, assim se manifesta:

I - DA ANALISE DO PROJETO DE LET

O Regimento Internc da Camara em seu art. 88 e 165 estabelece normativos
no que tange o reconhecimento de inconstitucionalidade de um projeto de lei em

tramitagdo, vejamos:
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Art. 8B. O parecer da Comissdo versa exclusivamente sobre o mérito das matérias
submetidas a seu exame, nos termos de sua competéncia, salvoe o da Comissdo de
Constituigdo, Legislacao e Justica, que pode se limitar 3 preliminar de inconstitucionalidade.

Art. 165. O parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, é de cardter
opinativo; se dela emanar o mérito de Inconstitucionalidade devera também, /n casu, ser
submetido ao Plenério para discussio e votagdo, cabendo a maioria simples dos seus

membros definirem pela aprovagio ou rejeicdo.

O mesmo controle j& é exercido no mbito da Camara dos Deputados, com
base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do
Senado Federal (art. 48, XI), e foi replicado em diversos outros regimentos internos

de outros parlamentos brasileiros.

1 casu, a doutrina reconhece que caracteriza-se como um controle de
constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do

que 0 mesmo busca estabelecer uma politica pGblica voltada para os servidores

municipais, especialmente para dar seguranca aos profissionais que 1d exercem

suas atividades.

Certo € que ndo ha dbice & proposta. O artigo 30, I, da Constituicio Federal
de 1988, “Compete aos Municipios legisiar sobre assuntos de interesse Jocal' e,

ainda encontrando amparo no art. 6°, incisos 1, da Lei Organica Municipal, /n

verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse

€ ao bem-estar de sua populacio, cabendo-the, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicdes:

I~ legisiar sobre assuntos de interesse local: {a.n}
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Ocorre que esta Comissdo entende que a proposigao esbarra no disposto no
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece a iniciativa privativa para a
deflagragdo do processo legislativo, fixando as disciplinas proprias do Presidente da

Republica, aplicaveis por simetria aos Estados e Municipios:

Art. 61 (...)

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

7 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragéo direta e autdrquica ou

aumento de sua remuneracio,

b) organizagio administrativa e judicidria, matériz  tibutiria e orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administracéo dos Tertitorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime Juridico, provimento de cargos,

estabifidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Frenda Constitucional n® 1 8, de 1998)

()

Ndo resta dlvidas que o conteido normativo do presente Projeto invade a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no aludido art.
61, § 1°, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, ao impor obrigacdes &
esfera da administracdo publica municipal, acarretando desobediéncia 3s normas
constitucionais do processo legislativo, por pretender impor a0 executivo
obrigages diversas das ja existentes, pois atribui ao executivo o dever de
arrecadar, distribuir e consequentemente gerir o estoque, através dos seus

servigos especializados.

Ademais o mesmo projeto vai de encontro ao principio constitucional da

separagao dos poderes, disposto no art. 2° da Constituicdo Federal.

GESTAO 2020




Camara Municipal de Muriaé

Praca Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriag/MG
WWW.Camaramuriae.mg.gov.br

O referido proieto partiu de inciativa do Poder Legislativo e impde ao
Poder Executivo o novas atribuicbes e modus operandi para realizacio

das medidas descrita no art. 1°,

A matéria ofende a chamada reserva de administracdo, insculpida no artigo

61, §1°, da Constituicio Federal e decorréncia do contefido e do principio
da separacdo de poderes, ao dispor a respeito da organizacido de
programas publicos municipais, sobre os quais cabe ao Poder Executivo iniciar

0 processo legislativo.

Resta configurado, ainda, o vicio de iniciativa na deflagragdo do processo

legislativo /in verbis:

Art. 77 — 580 materias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta ef
Orgédnica:

I~ do Prefeito.

d) a olagéo, estruturacéo e extingdo de Secretdria Municioal e de entidade dz

aaministracdo indireta; (g.n)

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
X1V — dispor, na forma da fei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder Fxecutivo

(g.nk

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Cimara é a ‘normativa ; isto € a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no gue afeta aos interesses Jocais. A
CAmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao
executa obras e servigos piiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Nio compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para  sua
organizacio e direcio. Nio arrecads nem aplica as rendas locais; apenas institui ou aftera
tributos e autoriza sus arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas reguls e
controla a atuagido governamental do Executivo, personalizado no Frefeito. (in, Direito

Municipal Brasileiro, Malheiros, 1993, pags. 438/439.)
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Na mesma linha, veja-se a jurisprudéncia especifica sobre o caso:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.© 5.021/10, de Mogi Mirim, de
iniciativa legisfativa, que instituiu o Banco de remédio, com o objetivo de formar
esfogue oriundo de doacbes de pessoas fisicas e Juridicas, devendo funcionar em
focal proprio a ser designado pelo Poder Fxecutivo. Criagdo de obrigacdes para a
Administracdo Municipal. Ingeréncia indevida, Proposia que deveria partir do
Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da
Separacdo dos Poderes, bem como 308 artigos 50 e 47, IF e XIV, ambos da
Constituicdo Estadual, Inconstitucionalidade formal reconhecida, Norma, ademais,
que ndo indica a fonte de recursos (TJ-SP - ADI: 02422262220128260000 SP 0242226-
22.2012.8.26.0000, Relator: Luis Soares de Mello, Data de Julgamento. 10/04/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 18/04/2013),

Igualmente, o parecer do MPSP em acdo direta de inconstitucionalidade:

Agdo direta de inconstitucionalidade, djuizada por Prefeito, da Lei n? 4, 412 de 11
sefembro de 2010, do Municipio de Suzano gue “disciplina o descarte peia
populacio e o recolhimento e destinacio de medicamentos vencidos e a vencer
no Municipio de Suzano, protecdo do meio ambiente e a satide piblica”, Projeto
de Vereador. Maléria reservada ao Chefe do Poder Execulivo, eis gue institui
servico e gera dnus a Administracio. Viclagdo do principio da separacdo dos
poderes. Criagio de despesa, sem indicagdo da receita. Parecer pela procedéncia da
agao direta de inconstitucionalidade, por violagdo aos artigos 59 257 47, 1T e 144
da Constituicdo do Fstado. (Autos n° 0057182-61.2011.8.26. 0000, Requerente: Prefeito
Municipal de Suzano, Objeto: Lei n® 4.412, de 11 de setembro de 2010, do Municipio de

Suzano).

Sem embargo, a concretizagdo do objeto implicard em gastos, ainda gue
minimos, ao Poder Plblico Municipal, o que, em tese, exige que propositura seija
instruida com o estudo de impacto orcamentario-financeiro, em face do
que dispéem os artigos 16 e 17 da Llei 101/2000 — lei de
Responsabilidade Fiscal, o que ndo verificamos no presente caso.
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Considerando que o objetivo do controle de constitucionalidade é justamente
expurgar do mundo juridico os atos normativos de contetido inconstitucional, a

legitimidade ad causam é conferida a mais de um agente, inclusive aos

* Parlamentos,

.-I.IIIIIIIQIII.I.

II - DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo Legislacdo da
Camara Municipal de Muriaé/MG, ac apreciar o Projeto de Lei n® 0100/2020, nos
termos regimentais e legais e com base em todas as argumentagbes aqui
expendidas, se MANIFESTA contra tramitacdo deste projeto de lei, eis que
ofende a legislacio constitucional, estadual e municipal, ocorrendo,
inclusive, bloqueio de competéncia. Dessa forma, sugere-se ao autor, por
outro lado, que a matéria seja proposta por meio de indicacdo ao Poder Executivo,
nos termos do artigo 192 do Regimento Interno "4rf 192, Indicacdo é &
proposicao por meio da gual se sugere ao Prefeito ou a outra autoridade
municipal a implementacio de medidas de interesse publico”

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, acs 04 (quatro) dias do més de agosto de 2020.

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALTECY R. COSTA JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE
Comissdo de Constituicio, Legisiacio e Justica
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N° do protocolo: 122/2020
PROJETO DE LEI N° 100/2020

Objeto: Fica o poder executivo obrigado a realizar testes diagndsticos de detecgdo de
anticorpos Igh/lgG contra SARS-COV? (COVID-19) de forma periodica em ftodos os
servidores e empregados publicos e funciondrios de empresas terceirizados de Muriaé e da

outras providéncia.

Autores: Dra. Miriam Facchini e Dr. José Carlos

MANIFESTACAC DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestagdo por esta Diretoria Juridica
Legislativa nao substitui o parecer das ComissOes especializadas, porquanto estas s3o
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a_opinifo juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta

Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

ComissGes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
€ nuances {questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razles, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal trmite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicio, Legislagdo e Justica, onde foi
RECONHECIDA a ofensa a tramitacdo legal do processo,

O Parecer exarado pelas ComissGes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Laj
Organica do Municipio. E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissBeg)e Plenario
desta Casa Legislativa. Muriag/MG, 04 de agosto de 2020.

Francisco Carvalho C
OAB/MG 9949
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CERTIDAO

CERTIFICO, que os vereadores componentes de cada
Comissdo Permanente da Cimara Municipal de Muriaé
assinaram eletronicamente os pareceres exarados no Projeto

Lei n® 0100 da reunido ordindria realizada no dia 1 1/08/2020.

Muriaé/MG, 11 de agosto de 2020. p
/

Francisco Carvalho

OAB/

‘to Juridico
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