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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/ MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 0127/2020 CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
APROVADO

PROJETO DE LEI N° 105/2020 i
EM_% / 9% /<o

Data: 14/07/2020
Parecer: 04/08/2020
Obijeto: nclui dreas de especial interesse para reguiarizacdo fundidria do municipio

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdo de Constituicao, Legislacdo e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica, Comissdo de Meio Ambiente, Habitacdo e
Politicas Urbanas e Rural da C@mara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores gue subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicBes legais e regimentais, notadamente com fundamento no
art. 72, VII, Il e VIII, artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa e demais disposiches constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos
a analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigao
tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispSem a Lei

Organica Municipal:
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciagdo de projeto de sua iniciativa.

§ 1¢ - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, serd ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto acs demais assuntos, para que se
utilize a votacdo.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se
aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovagdo de lei orgénica

estatudria ou equivalente a cédigo.
O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito,
este sera encaminhado a Comissdo de Constituigéio, Legislacdo e Justica, para parecer, no
prazo nao excedente a 05 (cinco) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogéveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redacdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-4 o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nado havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussdo e votacio

sobre todos 0s demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolucdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas
até a 12 discussao, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03
(trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovacdes

propostas.

2 - QUANTO AC QUORUM EXIGIDO E DA LEGISLACAO VIGENTE

Em seus arts. 219, 220, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispBe sobre o guorum exigido para votacdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorum é do projeto ora em debate.
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3 - QUANTO AC MERITO DO PROJIETO

O Projeto de Lei n® 0105 de 14/07/2020 que “inclu dreas de especial
interesse para reguiarizagdo fundidria do municipio”, carece ser analisado com base

nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da
Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios.

I - fegisiar sobre assuntos de inferesse local;”

H
............................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a

24 da Constituicdo Federal).

Nesta toada, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo
para apresentacao de Projeto de Lei, gue tem por objetivo a inclusdo de areas
especiais na Lei n° 5915/2019 que instituiu o Plano Diretor Participativo de Muriaé,
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Sob esta otica, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do

Municipio.

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizacdes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente,

Corolario légico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

prépria Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituicdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposicdes veiculadas
nos arts. 29 e 30, da Constituicao Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito a eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso 1),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar
sobre assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo
dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-thes competéncia para instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia
financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS na Constituicdo e na Lei. S8o Paulo: Dialética,

2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: gufonomia politica, administrativa e financeira.
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Dai se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do ambito de

sua competéncia, legislar sobre politicas voltadas para questfes urbanisticas.

Da Legislacio vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais dlvidas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 69, incisos I, da Lei Orgénica

Municipal, /n verbis.

Art, 60 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-the, privativamenie dentre outras, as
seguintes atribuicGes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local: {a.n)

A mesma Lei Orgéanica Municipal em se tratando da presente matéria assim

estabelece:

Art. 171 — A Politica de desenvolvimento Urbano sera efetuada mediante:

VII — a urbanizacdo , regularizacdo fundidria e titulacdo de loteamento clandestino, das
areas em regime de posse ou em condigbes de sub-habitagdo, ocupados por populagdo de
baixa renda, permitida a remocdo apenas em situacdo de risco do terreno, ou para
implementacdo de equipamentos e infra-estrutura na comunidade garantindo-se, sempre,
nestes casos, a permuta por outra moradia;

Art. 181 — Para assegurar o direito a moradia, o Municipio devera formular politica
habitacional integrada a politica urbana e de desenvolvimento social expressos no Plano
Diretor.

VI — na regularizacao fundiaria e urbanizacdo de favelas e loteamentos;
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4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acles que déem suporte ao desenvolvimento do
municipio de Muriaé. Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente
legislativo correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além
de atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consondncia com
a legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da

questdo com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e
Justica, Comissao de Administracdo Publica, Comissdo de Meio Ambiente, Habitacgo
e Politicas Urbanas e Rural da Cadmara Municipal de Muriaé/MG, ac apreciarem o
Projeto de Lei n© 105 de 14/07/2020, nos termos regimentais e legais, e, com base
em todas as argumentacBes aqui expendidas, reconhece ser este
CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas
Comisstes, trata-se de parecer meramente opinative de atividade

intelectual, ou seija, tem cardter técnico opinativo, ndo vinculando os

vereadores & sua motivacio ou conclusdo, inclusive das Comissbes que

subscrevem o presente parecer.

No que tange ac merito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcgdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO do
projeto, eis que o parecer pag vincula as comissfes permanentes, nem tdo
pouco reflete o pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de
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Muriaé/MG para apreciagdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos 04 (quatro) dias do més de
agosto de 2020.

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALTECY R. COSTA JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE
Comissdo de Constituicio, Legislacio e Justica

DEVAIL GOMES CORREA

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR

MIRIAM FACCHINI BARBOSA

WALTECY R. COSTA JUNIOR - SUPLENTE

Comissdo de Administracdo Publica

MANOEL TEODORO PEREIRA DE CARVALHO FILHO

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DAVID PINHEIRO DE LACERDA

CARLOS ANTONIO FERREIRA - SUPLENTE
Comissao de Meio Ambiente, Habitacg@o, Politicas Urbanas e Rural
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N©C do protocolo: 0127/2020
PROJETO DE LEI N© 105/2020
Objeto: /nclui dreas de especial interesse para reguiarizagdo fundidria do municipio

Autor: Prefeito Municipal

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissac de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas, porguanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualguer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido

técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E saos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Vale destacar que o parecer juridico € ato resultante do exercicio da fungdo
consultiva desta Diretoria Juridica, no sentidc de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Séo
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Paulo, 2015, p. 204, "O parecer tem carater meramente opinativo, néo vinculando a
Administracdo ou o0s particulares @ sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado
por ato subseguente. Ja, entdo, o gue subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacao, giue poderd revestir a modalidade

normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Diretoria ndo é
vinculante, especialmente em se tratando da matéria de processo legislativo, cujo
parecer juridico sequer € obrigatério, motivo pelo qual € possivel, se for o caso,

que as comissdes e os vereadores formem suas prdéprias conviccdes em
discordancia com as opinifes manifestadas por meio do parecer.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impeca seu normal tramite, sendo que a andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo

de Constituicao, Legislacdo e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e

a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissBes e Plenério desta
Casa Legislativa. Muriaé/MG, 04 de agosto de 2020.

Francisco Carvalho Juridico

OAB/MG 9969
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PARECER DA COMISSAC DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissao de Meio Ambiente, Habitacdo, Politicas
Urbanas e Rural da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VIII e
observando o disposto no art. 211 do Regimento

Interno. CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

APROVADO

I - DO ASPECTO REGIMENTAL Eif D5/ 0% a8

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuidc as Comisstes Permanentes, gue
cuidarfo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, ¢ projeto serd
incluido na ordem do dia para discussao e votagio, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20, No Plendrio o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissies;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenério.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Cémara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado & Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 27 e 32 votagles;

III - Se for aprovadoc com emendas das ComissSes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboraciio de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redagac do projeto com as emendas

aprovadas no 12 (primeiro) turno de votaclo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdc de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as ComissBes Permanentes competentes, apds o que, emitidos 0s pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacio pelo Plendrio;
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§ 49 - O projeto que receber emendas em Plendrio retornard as comisses e voltard & pauta ainda
em 13 (primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipotese em que serd enviado a Comissdo de Redagdo para elaboracio
da redacdo do vencido;

b} aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussio e

votagao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentagdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessério, aperfeicoa-lo,
através de emendas. Neste entendimento, como j& salientado acima pode a
Cémara Municipal apresentar emendas, respeitando o art. 72 da Lei Organica

Municipal.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em

caso de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154,

determina_gue sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve

prevalecer a 12 (primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda € a proposicdo apresentada como acessdria de outra, podendo
ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

II — substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma
proposicao e que tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposicdc no
seu conjunto;

III — aditiva — a que acrescenta algo a proposicao;

IV — de redagao — aquela que altera somente a redacdo de qualquer proposicéo.
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Nao ocorreu a apresentacao de_emendas.

No gue tange ao mérito, cabe tdo somente acs vereadores no uso da sua
funco legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO
do projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis

que o parecer pdc vincula as comissfes permanentes, nem i8¢0 pouco
reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 04 (qguatro) dias do més de agosto de 2020.

MANOEL TEODORO PEREIRA DE CARVALHO FILHO

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

DAVID PINHEIRO DE LACERDA

CARLOS ANTONIO FERREIRA - SUPLENTE
Comiss3o de Meio Ambiente, Habitac8o, Politicas Urbanas e Rural
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAOQ E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE]

APROVADO

EM 0S8 /O3 / 2

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenério o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seqguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, ‘¢’ e'd’, c/cincs. I, Il e
I11, sendo que, feita a 3@ (terceira) votacdo, a de redacdo final, retornara a

Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a

redagdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239, A redagao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe

dos intersticios constantes deste Regimento.
III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagBes no que tange ac mérito, com 0s _ajustes feitos por esta
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Comiss@o em atencdo e respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma

adequada para sua publicacio, caso seja necessario.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 04 (quatro) dias do més de agosto de 2020.

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

IVANIR JOSE DE SOUZA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

JAIR SANCHES ABREU - SUPLENTE
Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos
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CERTIDAO

CERTIFICO, gque os vereadores componentes de cada
Comissdo Permanente da Camara Municipal de Muriaé
assinaram eletronicamente os pareceres exarados no Projeto
Lei n° 0105 da reunido ordinaria realizada no dia 05/08/2020.

Muriaé/MG, 05 de agosto de 2020.

Francisco Carvalh rDr iretor Juridico
OAB/MG 99693
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