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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO

DESTA CASA LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI N© 062/2020 mgggq\?&mg’gf
’r‘:-\
N© do protocolo: 078/2020 ]
(EM_Ze_/ oS 420

Data: 24/04/2020
Parecer: 05/05/2020

Objeto: Dispde sobre a adogéo de medidas de protegéo de grupos vulneraveis da
populagdo muriaeense, com o objetivo de reduzir os efeitos socioecondmicos
decorrentes das agdes de enfrentamento da pandemia de COVID-19 e da outras

providéncias.

Autor: Julio Simbra

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica e Comissdo de
Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos arts. 72, VII, 1V, e alineas e artigos 160, e 170 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposigcoes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o qguorum exigido para votacdo das varias
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espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorum é do projeto ora em debate.

2 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto Lei n® 062 de 18/03/2020 que “Dispde sobre a ado¢so de medidas
de protegdo de grupos vulneraveis da populacdo muriaeense, com o objetivo de
reduzir os efeitos socioeconémicos decorrentes das agoes de enfrentamento da
pandemia de COVID-19 e da outras providéncias.”, carece ser analisado com base

nos fundamentos a sequir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da
Constituicdo Federal.

Artigo 30 . ".Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, é importante ressaltar que muito embora o artigo 24, XV
disponha que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
"protegdo a infancia e a juventude", tal regra ndo exclui, absolutamente, a
competéncia da municipalidade para legislar sobre "assuntos de interesse local" e

"suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”.
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Nesta toada, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 0rgdo

para apresentagao de Projeto de Lei.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do

Municipio.

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagbes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario légico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

propria Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da
Constituigdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposicbes veiculadas
nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito a eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar
sobre assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo
dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia
financeira (/n, BARRETO, Aires Franco. ISS na Constituicdo e na Lei. S3o Paulo: Dialética,
2003, p. 9).
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Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: gutonomia politica, administrativa e financeira.

Dai se depreende que cada entidade municipal pode, dentro do ambito de
sua competéncia, legislar sobre politicas voltadas para quest&es urbanisticas.

Da Legislacdo vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 6°, incisos I, da Lei Organica

Municipal, /in verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Da proposta apresentada

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
criar agbes para grupos vulneraveis em razdo do COVID-19, ndo havendo_que se

falar em vicio de iniciativa.

Pode-se dizer que a Covid-19 é a mais grave ameaca a salde publica
provocada por um virus respiratério desde a pandemia de influenza HIN1 de 1918.
Esse contexto impde a necessidade de adotar medidas para conter a proliferacdao da
doenga e baixar as curvas de propagacdo, com vistas a permitir que o sistema de

saude responda com qualidade aos novos infectados.
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A proposta em epigrafe atenta para setores vulneraveis da populagdo, afim
de criar mecanismos para evitar a proliferagdo da doenga e baixar as curvas de
propagagao do Covid-19, de modo que o sistema de satide possa responder a suas

demandas com qualidade.

As medidas buscam atenuar os impactos da pandemia para 0s grupos mais
vulneraveis do ponto de vista socio-econdmico, tais como trabalhadores informais
de baixa renda, empreendedores solidarios, catadores de materiais reciclaveis,
agricultores familiares, populagdo em situacdo de rua e até mesmo estudantes de
baixa renda das escolas publicas estaduais que ficaram privados da alimentacdo

fornecida pelas escolas com a interrupgao das aulas.
No que se refere ao seu contelido, a proposta tem inegavel alcance social.

Estas ComissGes cientes que os critérios a serem analisados sdo os da
conveniéncia e oportunidade, razdo pela qual apresentam o projeto para ser
votado pelo Edis. Assim diante da supremacia do interesse publico municipal e da

aplicacdo da legislagdo municipal vigente, n3o ha violagdo a legislacdo

constitucional e municipal, estando o presente projeto apto para apreciacdo, em

virtude do principio da legalidade que norteia os atos da Administracdo.

Finalmente, ultrapassadas todas as observagBes e sugestdes até aqui
relacionadas, sob os aspectos juridicos (constitucionalidade e legalidade), constatamos
que ndo ha impedimentos, devendo ser observados os requisitos legais de tramite e

votagdo do processo legislativo.
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4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agGes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonancia com
a legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisar 0 mérito da

questdo com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto a Comissdo de Constituigdo, Legislacdo e
Justica e Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Social da Camara Municipal
de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei n° 062 de 24/04/2020, nos termos
regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas,
reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis

que o parecer ndao vincula as comissées permanentes, nem tio pouco
reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 05 (cinco) dias do més de maio de 2020.
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JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALTECY R. COSTA JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE
Comissao de Constituigdo, Legislacdo e Justica

ADEMAR CAMERINO

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

JULIO CESAR SIMBRA SOARES

REGINALDO DE SOUZA RORIZ - SUPLENTE
Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Social
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PROJETO DE LEI N° 062/2020
N° do protocolo: 078/2020

Objeto: Dispde sobre a adogdo de medidas de protegcéo de grupos vuineraveis da
populagdo muriaeense, com o objetivo de reduzir os efeitos socioecondmicos
decorrentes das agoes de enfrentamento da pandemia de COVID-19 e da outras

providéncias.

Autor: Julio Simbra

MANIFESTAGAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestagdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto
estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada n&o tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinidao
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa n3o podendo

substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.
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Vale destacar que o parecer juridico é ato resultante do exercicio da func¢do
consultiva desta Diretoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: S0
Paulo, 2015, p. 204, "O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragcdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao, que poderd revestir @ modalidade

normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Diretoria ndo é
vinculante, especialmente em se tratando da matéria de processo legislativo, cujo

parecer juridico sequer € obrigatério, motivo pelo qual é possivel, se for o caso,
que as comissoes e os vereadores formem suas proprias conviccdes em

discordancia com as opiniées manifestadas por meio do parecer.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de
ordem legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo

de Constituigao, Legislagao e Justiga.

O Parecer exarado pelas Comissoes, SM], obedece as normas Regimentais e

a Lei Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
Casa Legislativa. Muriaé/MG, 05 de maio de 2020.

Francisco Carvalho Corré ridico

OAB/MG 99693

GESTAO 2020




Camara Municipal de Muriaé

Praga Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé/MG
Www.camaramuriae.mg.gov.br

PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Social da
Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, IV e observando o disposto no
art. 211 do Regimento Interno.

CAMARA MUNICIPAL DF MURI
APROVADO

I - DO ASPECTO REGIMENTAL EM_20_4_ 05 4 2o

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidarao de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discusséo e votagdo, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votacoes;

§ 2. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 22 e 32 votagdes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissio de Redagao para
elaboragdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votacdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 39 - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apés o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornard as comissdes e voltard a pauta ainda
em 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redacdo para elaboragdo
da redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votagao.

IT — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara
aprecia-lo, e achando necessério, aperfeigoa-lo todavia, na analise do presente

projeto ndo ocorreu a apresentacao de emenda.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAO DO

PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as comiss6es permanentes, nem
tao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 05 (cinco) dias do més de maio de 2020.

ADEMAR CAMERINO

ELVRANDRO MACIEL DA SILVA

JULIO CESAR SIMBRA SOARES

REGINALDO DE SOUZA RORIZ - SUPLENTE
Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Social
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé¢/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com

fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

CAMARA MUNICIPAL DF MURIAE
APROVADQO]

Deve ser observado o §5° do art. 170: E_EM-‘?_Q_,/MQI 12

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

§5° - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, c/cincs. I, Il e
I, sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redagao final, retornara a

Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.
II - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redagao do mesmo. Veja-se a Lei Orgénica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe
dos intersticios constantes deste Regimento.

REDACAO COM EMENDA DA DRA. MIRIAM FACCHINI

Art. 19 - omissis
I - Omissis
a) Omissis
b) Omissis
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¢) Omissis
d) trabalhadores demitidos e informais em razdo dos efeitos da pandemia,

em situagdo de vulnerabilidade

III - PARECER FINAL

Este € o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Ca&mara Municipal em

todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito _a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua

publicacao.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 05 (cinco) dias do més de maio de 2020.

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

IVANIR JOSE DE SOUZA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

JAIR SANCHES ABREU - SUPLENTE

Comissao de Redagao e Assuntos Diversos
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CERTIDAO

CERTIFICO, que o0s vereadores componentes de cada

- Comisséo Permanente da Cémara Municipal de Muriaé

assinaram eletronicamente os pareceres exarados no Projeto

Lei n° 062 da reunido ordinaria realizada no dia 20/05/2020.

Muriaé/MG, 20 de maio de 2020.

Francisco Carvalho C “Wiretor Juridico
OAB/ 93




