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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

PROJETO LEI N° 006/2020

CAMARA MUNICIPAL DE MUR!
Protocolo n°: 006/2020 AP ROV ADU :
Data: 14/01/2020 EM 0L / Oél\\?()a{()’@/‘p‘

Parecer: 18/02/2020

Objeto: Dispoe sobre a obrigatoriedade de comprovagdo do atendimento do
percentual minimo de aprendizes a ser inseridos nos editais de licitagdo para

contratos de qualquer natureza no dmbito do municipio de Muriaé.

Autora: Miriam Facchini

A Comissao de Constituigao, Legislagdo e Justica e Comissdo de
Administragdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, VII, 1I,
e artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposigdes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:

1 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorum é do projeto ora em debate.
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2 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n©® 006 de 14/01/2020 que “dispde sobre a obrigatoriedade
de comprovagdo do atendimento do percentual minimo de aprendizes a ser
inseridos nos editais de licitagdo para contratos de qualquer natureza no dmbito do

municipio de Murigé.”, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da

Constituicao Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municjpios.
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo
24 da Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituigdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo

para apresentagao de Projeto de Lei.
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Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado € de competéncia do

Municipio.

Da Legislacdo vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 6°, incisos I, da Lei Organica

Municipal, /n verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Autonomia dos Municipios e da competéncia do Poder Legislativo

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizacbes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario l6gico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

propria Constituigao.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituicao Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:
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O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposigdes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicao Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse
mesmo dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS
na Constituigdo e na Lei. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: gutonomia politica, administrativa e financeira.

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
fungdes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administragao.

Ademais, ndo € reservada a iniciativa do Poder Executivo. Como € sabido, as
normas atinentes ao processo legislativo sdo de reprodugdao obrigatdria pelos
demais entes federativos (vide ADI n9 3555). Com efeito, tais normas,
caracterizadas como principios constitucionais extensiveis, sdo consideradas
centrais para fins de organizagdo politico-administrativa da Unido, devendo ser

observadas pelos demais entes federativos.

Sob a dtica da iniciativa para a propositura de leis, o constituinte teve a
oportunidade de estabelecer que determinadas matérias somente poderiam ser
propostas pelo Chefe do Executivo. Exemplo disso € o artigo 61, §1, da Constituigdo
Federal de 1988 (CR/88), abaixo transcrito:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

81 - S3do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores pulblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da Unido, bem
COMO normas gerais para a organizagao do Ministério Plblico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional ne 18, de 1998)

Pode-se perceber, a luz do texto constitucional, que as matérias
atinentes as licitacbes e contratacdes ndo foram expressamente

elencadas como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dito

de outra forma, afigura-se possivel, observadas as diretrizes constitucionais,

regulamentar o tema por meio de leis de iniciativa parlamentar.
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Da leqalidade do projeto de lei e das emendas apresentadas

Analisando o projeto nada inibe a competéncia dos Municipios para editarem
normas de interesse local. E licito ao Municipio legislar sobre o projeto de lei em
debate. Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura relne as condigdes

necessarias para seguir seu regular tramite legislativo.

A Constituicdo Federal somente reservou para a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre regras gerais de licitagdo, cabendo aos demais Entes
Federados dispor sobre suas peculiaridades, nos termos do art. 22, XXVII.

Como muito bem destacado na justificativa o mesmo busca prever nos
editais de licitagdo do Municipio que as licitantes comprovem a contratacdo minima
de menores aprendizes, com o objetivo de garantir o cumprimento do artigo 429
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas no ambito dos contratos firmados pelo Poder
Publico, estimulando a contratagdo de menores aprendizes, para que seja
assegurada a formagdo técnico-profissional dos jovens, o que contribui para seu

desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico.

As contratagBes publicas sdo objeto de atencdo do legislador brasileiro. De
acordo com a Constituicdo Federal, "as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigcoes a todos os concorrentes” (art. 37, XXI), competindo privativamente 3
Unido legisiar sobre "normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modaligades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (art. 22, XXVII).

Em toda propositura que versa sobre licitagdes e contratos administrativos, a
discussdo passa pelos limites do conceito de normas gerais, uma vez que sobre elas
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apenas a Unido podera legislar; aos Estados, Distrito Federal e Municipios s

competem normas especificas. Segundo Margal Justen Filho:

artigo

"A interpretagdo da formula ‘normas gerais' tem de considerar, em primeiro lugar, a tutela
constitucional a competéncia legisiativa especifica para cada esfera politica disciplinar
licitagdo e contratagdo administrativa. A competéncia legislativa Paldcio Anchieta sobre o
tema ndo € privativa a Unido. Se a competéncia para disciplinar licitacéo e contrataco
administrativa fosse exclusiva da Unido, a CF/88 néo teria aludido a ‘normas gerais' e teria
adotado cldusulas similares as previstas para o direito civil, comercial, penal, etc. Ndo foi
casual o art. 22 ter distribuido essas competéncias em dois incisos distintos. No inc. I,
aludese a competéncia privativa para dispor amplamente sobre todas as normas acerca de
certos campos (Direito Civil, Comercial, Penal, etc.); ja o inc. XXVII trata da competéncia
privativa para dispor apenas sobre normas gerais. A vontade constitucional, portanto, é de
ressalvar a competéncia dos demais entes federais para disciplinar a mesma matéria. Logo,
apenas as normas gerais' sao de obrigatoria observancia para as demais esferas de
governo, que ficam liberadas para regular diversamente o restante, exercendo competéncia
legislativa irredutivel para dispor acerca das normas especificas. A expressdo ‘norma geral’
pressupde a existéncia de ‘norma especial'. Portanto, a Unido ndo dispée de competéncia
privativa e exclusiva para legisiar sobre licitagées e contratos administrativos. Os demais
entes federativos também dispoem de competéncia para disciplinar o tema.” (in:
Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 14a ed,, S3o Paulo: Dialética,
2010, p. 17).

As regras sobre habilitagdo das empresas s@ao normas gerais previstas no
27 e seqguintes da Lei de Licitagdes, que prevé:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a: I - habilitagdo juridica; II - qualificagdio técnica; III - qualificagao
econdmico-financeira; IV - regularidade fiscal e trabalhista; V - cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.”

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e

Justiga nada tem a opor.
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Assim sendo, consoante o texto, a mensagem do referido projeto, nao

vislumbramos qualquer ébice com relacdo a proposta legislativa.

3 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonancia com
a legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da

questdo com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicao, Legislagdo e
Justica e a Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
ao apreciarem o Projeto de Lei n° 006 de 14/01/2020, nos termos regimentais e
legais, e, com base em todas as argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas

Comissbes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade
intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os

vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das Comissdes que
subscrevem o presente parecer.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcéo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis
que o parecer nao vincula as comissdes ermanentes, nem tdo pouco

reflete 0o pensamento dos reflete o pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de

Muriaé/MG para apreciacdo pelos S. Edis, aos 18 (dezoito) dias do més
de fevereiro de 2020.

JOEL MORAES&X\ SEVEDO JUNIOR
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Comissédo de Constituigdo, Legislagdo e Justica
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WALTECY R. COS?A//JUNIOR - SUPLENTE
Comissao de Administracdo Publica
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PROJETO LEI N° 006/2020
Protocolo n°: 006/2020

Objeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de comprovagdo do atendimento do
percentual minimo de aprendizes a ser inseridos nos editais de licitagdo para

contratos de qualquer natureza no dmbito do municipio de Murige.

Autora: Miriam Facchini

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sao
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima

do Parlamento.
Dessa forma, a_opinido juridica exarada nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta

Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndao podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impeca seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissoes, SM], obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, 18 de fevereiro de 2020.
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissao de Administracgdo Publica da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72, II
e observando o disposto no art. 211 do Regimento

Interno.

MUNICIPAL DE MURIA'

APROVADO
em_02 /_0¢ ; 0NI\V9.

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussao e votacdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagoes;

§ 29. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipotese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissbes, serd enviado a Comissdao de Redagdo para
elaboracdo de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciagao pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissoes e voltara a pauta ainda

em 12 (primeira) discussao, podendo ser:
a) aprovado com emendas, hipdtese em que sera enviado a Comissao de Redagdo para elaboragdo

da redagdo do vencido;
b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequira para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votagao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,
através de emendas. Neste entendimento, como ja salientado acima pode a
Camara Municipal apresentar emendas, respeitando o art. 72 da Lei Organica

Municipal.

Antes de analisar cada uma das emendas € importante ressaltar, que em
caso de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154,
determina que sem especificar que serdo substitutivas ou aglutinativas, deve

prevalecer a 12 (primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicdo apresentada como acessoria de outra, podendo
ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

II - substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma
proposicdo e que tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigdo no
seu conjunto;

I1I — aditiva — a que acrescenta algo a proposigao;

IV — de redacdo — aquela que altera somente a redagdo de qualquer proposigao.
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N3o ocorreu a apresentagao de_emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVACAO OU REJEICAO
do projeto com as emendas apresentadas PELOS EDIS, quando houver, eis

que o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco
reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 18 (dezoito) dias do més de fevereiro de 2020.

J/’// ngﬁﬁ,/"

DEVAIL G ORREA
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JOEL MORAES E\QSE\\EDO JUNIOR
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MIRIAM FACCWA
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[
WALTECY R. COS_}?{JUNIOR - SUPLENTE

Comissdo de Administragao Publica

GESTAO 2020




Camara Municipal de Muriaé

Praga Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé, MG
Www.camaramuriae.mg.gov.br

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com

fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL CRVARA MUNICIPAL DE MURIAE

: ~ |APROVADO
Deve ser observado o0 §5° do art. 170: EM Q 2 Oé :0200}() |

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussédo, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, ‘c’ e 'd’, ¢/cincs. I, II e
ITI, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagdo final, retornara a

Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.
II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a

redagdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe

dos intersticios constantes deste Regimento.
III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em
todas as votagbes no que tange ao mérito, com 0s ajustes feitos por esta
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Comissdo em atencdo e respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma

adequada para sua publicacdo, caso seja necessario.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 18 (dezgi%s do més de fevereiro de 2020.
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