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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA
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Objeto: Autoriza o municipio de Muriaé através do DEMSUR a conceder isencdo de até
50% no valor da tarifa do servigo de dgua e esgoto as vitimas da enchente ocorrida nos dia

24 e 25 de janeiro de 2020.

Autora: Miriam Facchini

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 72, VII, e artigos 160 e 170 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa e demais disposigdes constitucionais e

legais pertinentes, assim se manifesta:

I - DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

O Regimento Interno da Camara em seu art. 88 e 165 estabelece normativos
no que tange o reconhecimento de inconstitucionalidade de um projeto de lei em

tramitagao, vejamos:
Art. 88. O parecer da Comissdo versa exclusivamente sobre o mérito das matérias

submetidas a seu exame, nos termos de sua competéncia, salvo o da Comissao de

Constituicdo, Legislagdo e Justiga, que pode se limitar a preliminar de inconstitucionalidade.
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Art. 165. O parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, € de carater
opinativo; se dela emanar o mérito de Inconstitucionalidade devera também, /n casu, ser
submetido ao Plendrio para discussdo e votagdo, cabendo a maioria simples dos seus

membros definirem pela aprovagao ou rejeigao.

O mesmo controle ja é exercido no ambito da Camara dos Deputados, com
base em seu Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do
Senado Federal (art. 48, XI), e foi replicado em diversos outros regimentos internos

de outros parlamentos brasileiros.

In casu, a doutrina reconhece que caracteriza-se COmo um controle de
constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do

Parlamento, com natureza preventiva e interna.

II — DO MERITO

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada a esta

Casa, € de cunho autorizativo e de iniciativa do Poder Legislativo.

Em relagdo aos projetos de cunho autorizativo de autoria do Poder
Legislativo, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Congresso Nacional, decidiu
que as normas de cunho autorizativo busca burlar o vicio de iniciativa legislativa
apresentando projetos que autorizam outro poder, notadamente o Executivo a

tomar decisdes que ja sdo de sua competéncia constitucional, fato este ja

comunicado aos Senhores Vereadores.

Na oportunidade a Comissdo de Constituigdo e Justiga destacou que além de

inconstitucionais os projetos autorizativos acabam por desviar o Poder Legislativo
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de sua fungdo precipua de aprovar politicas publicas substanciais que vinculem e

obriguem a toda administracdo publica e a todos os Poderes.

Veja-se trecho do parecer:

Pois bem, o Requerimento n° 3, de 2011-CE-2011, velio & CCJ fundamentado nos arts. 90,
XI, e art. 101, I, do RISF, que estabelecem, respectivamente, ser competéncia das
comissdes  estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicoes do Senado,
propondo as medidas legislativas cabiveis e ser da competéncia da CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas

(...) por consulta de qualquer comissao (...).

Depreende-se do trecho que o objetivo da consulta era ndo so a andlise sobre a
constitucionalidade dos projetos de lei autorizativa, mas tambem a busca de uma
medida legislativa que desse fim ao uso desse expediente legislativo no dmbito do

Congresso Nacional, sendo substituida por outra mais adequada.

Por fim, a referida consulta da CE, formulada por meio do Requerimento n° 3, de 2011, foi
respondida no sentido de que devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que outro Poder pratique atos
inseridos no dmbito de sua respectiva competéncia, quando versem sobre matéria de

Iniciativa reservada a esse Poder (projetos de lei autorizativa).

Lado outro, verifica-se que a proposta apresentada a esta Casa é de

iniciativa do Poder Legislativo, razdo pela qual esta Comissdo nao pode deixar de
manifestar a respeito do vicio de iniciativa, fazendo um estudo desde a

competéncia, federal, estadual e principalmente municipal.

Nota-se que a presente lei, trata de lei com patente violagao a regra da
iniciativa legislativa, na medida em que a elaboragdo de projeto de lei sobre
concessdo de uso, é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, € ndo de membro

do Poder Legislativo.
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Em relagdo a proposta apresentada esta claro o vicio de
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei pela iniciativa do projeto, vejamos:

Art. 77 — Sdo0 matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica.

1T — do Prefeito:

h)a matéria tributaria que implique redugdo da receita publica,

‘ Especialmente em relagdo ao referido projeto esta Comissdo nao pode deixar
de manifestar a respeito do vicio de iniciativa, sendo necessario também trazer a
distincdo entre inconstitucionalidade formal e material, 0 que se faz mediante a

leitura da doutrina de Luis Roberto Barroso:

"A Constituicdo disciplina o modo de produgdo das leis e demais espécies normativas
priméarias, definindo competéncias e procedimentos a serem observados em sua criagao. De
parte isso, em sua dimensdo substantiva, determina condutas a serem seguidas, enuncia
valores a serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal
quando um ato legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico. A
inconstitucionalidade sera material quando o conteudo do ato infraconstitucional estiver em
contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou
um principio (...) A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de
competéncia para a edigdo do ato. (...). De outra parte, havera inconstitucionalidade formal
propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do
processo legislativo proprio” (" (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade

no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 26).

Nota-se que a presente lei, trata de lei com patente violagdo a regra da

iniciativa legislativa, na medida em que a elaboragdo de projeto € de iniciativa
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privativa do Chefe do Executivo, e ndo de membro do Poder Legislativo. E 0 que se

extrai da Lei Organica do Municipio de Muriaé, acima citada.

Neste ponto, importante ressaltar que as regras da Constituigdo Federal
sobre iniciativa reservada sdo de observancia compulsdria pelo Estado e pelos
Municipios, exigéncia esta respeitada pelos artigos da Constituicdo Estadual e da Lei

Organica acima transcritos.

O art. 61 da Constituicdo da Republica inseriu na esfera de atribuigdes do
Poder Executivo, quanto a exclusividade da iniciativa, varias matérias que devem
ser obrigatoriamente observadas pelos Estados-membros no ambito das suas
respectivas constituigdes. O art. 10, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, por

simetria, enumera, taxativamente, as matérias de competéncia do Estado.

Finalmente, em andlise ao projeto e diante da manifestagdo acima exarada
pela Comissdo, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo divorciado nas

normas regimentais que rege a matéria, todavia, ESTA COMISSAOQ, recomenda

que esta Casa encaminhe ao Poder Executivo o aludido projeto em forma
de indicacdo da vereadora autora do projeto.

III - DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo Legislagdo da
Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciar o Projeto de Lei n° 09/2020, nos
termos regimentais e legais e com base em todas as argumentagdes aqui
expendidas, se MANIFESTA contra tramitacdo deste projeto de lei, pelas

razoes acima expostas.

Dessa forma, sugere-se que a matéria seja proposta por meio de indicagao
ao Poder Executivo, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno "Art. 192.
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Indicacdo é a proposicao por meio da qual se sugere ao Prefeito ou a
outra autoridade municipal a implementacdo de medidas de interesse

publico”.

Do Plendrio da Cdmara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 11 (onze) dias do /de 2020.

JOEL MOR% /E/ASEV DO JUNIOR

REGINALDO DE W RORIZ

4
B e WALTECY F(/COSTA JUNIOR
DEVAIL GOMES CORREA SUPLENTE
Comissao de Constituicdo, Legislagao e Justica

S dg feverej
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MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestagao por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima

do Parlamento.
Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta
Diretoria_Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E s3os estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questOes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impeca seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicao, Legislagdo e Justica, onde foi
RECONHECIDA a ofensa a tramitacgao legal do processo.

O Parecer exarado pelas Comissées, SM], obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e ario desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, 11 de fevereiro de 2020.

Francisco Carva pr ifetor Juridico
OAB 9693
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DA — DIRETORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG
PARA — EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO - INDICACAO - Projeto Lei n° 004

Qv

“‘ %;:.L‘

Muriaé/MG, aos 12 de fevereiro de 2020.
Excelentissimo Prefeito,

Diante da aprovagdo do parecer da Comiss3o de Constituicdo,
Legislagdo e Justica da Camara Municipal, apresento a V. Exa,
INDICAGAO para propositura de lei, com base no projeto de autoria da
Vereadora Miriam Facchini, conforme documentos em anexo.

Sendo o que nos cumpre informar. Renovo a V. Exa., protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

A\ {'I ‘/,,\\
Francisco Catvalho Corréa

Diretor Juridico da CAmara .Mu'hicipal de Muriaé/MG
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