Camara Municipal de Muriaé

Praga Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé, MG
www.camaramuriae.mg.gov.br

PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

PROJETO LEI N° 002/2020

Protocolo n°: 002/2020 CAMARA MUNICIPAL DE MURIA
Data: 06/01/2020 APROVADO
Parecer: 11/02/2020 em_[{_, 0% /3090 \%-.

Objeto: /nstitui o pré-natal odontologico

Autor: Dr. José Carlos

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Pdblica, Comissdo de Salide e Saneamento Basico da
Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento no art. 72, VII, IT e IX, artigos 160 e
170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais
disposigGes constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacao das varias

espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n® 002 de 06/01/2020 que /nstitui o pré-natal odontoldgico,

carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da
Constituigao Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

............................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo

24 da Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgao

para apresentacao de Projeto de Lei.
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Sob esta ética, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do
Municipio.

Da Legislacdo vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 69, incisos I, da Lei Organica

Municipal, /n verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizacdes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario légico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

propria Constituigao.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituicao Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:
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O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposigdes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse
mesmo dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS
na Constituigdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: gutonomia politica, administrativa e financeira.

Nada impede a iniciativa parlamentar no sentido de /nstitui o pré-natal

odontologico.

O pré-natal odontolégico € muito importante para uma gravidez saudavel,
para prevengao de problemas buco-dentais e no desenvolvimento normal do bebé.
Trata-se de um acompanhamento que visa orientar as gestantes sobre os cuidados
com a propria saude bucal, eis que as mudangas percebidas estdo a sensibilidade

da gengiva e 0 aumento da vascularizagao em toda a mucosa bucal.

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
fungdes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas

relativas a administragao.

A Comissao de Constituicdo, Legislacao e Justica com a finalidade de ajustar

0 projeto para adequar a proposicao aos comandos constitucionais apresenta as

emendas abaixo:
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Preambulo
Institui o pré-natal odontologico na Rede SUS.

Consoante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo vislumbramos
qualquer dbice com relagdo a proposta legislativa, eis que a mesma ndo traz

qualquer vicio.

3 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdao de Constituicdo, Legislagdo e
Justica, Comissdao de Administragdo Publica, Comissdo de Salde e Saneamento
Basico da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei n° 002
de 06/01/2020, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas as
argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL

com a emenda apresentada.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas

Comissdes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade

intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
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vereadores a sua motivacio ou conclusao, inclusive das Comissoes que

subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO com a
emenda apresentada, eis que o parecer ndo vincula as comissées

permanentes, nem t3o pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal ,de Murlae/ G para apreciagao pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 11 (onze) dias do ‘es fever /o de 2020.
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PROJETO LEI N° 002/2020
Protocolo n°: 002/2020
Objeto: Institui o pré-natal odontologico

Autor: Dr. José Carlos

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissao de manifestacdo por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das ComissOes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta
Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das
ComissOes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissao de Constituigao, Legislagado e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissdoes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
Muriaé/MG, 11 de fevereiro de 2020.

Francisco Carvalh red - Juridico
OAB/MG) 996
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Saude e Saneamento Basico da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 72,
IX e observando o disposto no art. 211 do Regimento

Interno, assim manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votagdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugao passam por 03 (trés) votacdes;

§ 20, No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunioes subsequentes, ir a 22 e 32 votacgoes;

IIT - Se for aprovado com emendas das Comissoes, sera enviado a Comissdo de Redacgdo para
elaboragdo de cdpia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentagdo de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as ComissOes Permanentes competentes, apés o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltara a pauta ainda
em 12 (primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipotese em que sera enviado a Comissdo de Redagdo para elaboragdo
da redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votagao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentagdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo, o
que foi feito pela Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVAGAO DO
PROJETO respeitando a redacao final, eis que o parecer ndao vincula as

comissoes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 11 (onze) dias do més de fevereiro de 2020.

k LA

JOSE CARLOS AL%§ CEQUEIRA
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WALTECY R/COSTA JUNIOR
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~ ADEMAR CAMERINO
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ELVANDRO MACIEL DA SILVA - SUPLENTE

Comissao de Saude e Saneamento Basico
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Redagao e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:
§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 2°, alineas ‘a’, 'b’, 'c" e 'd’, ¢/cincs. I, II e

III, sendo que, feita a 32 (terceira) votagao, a de redagdo final, retornara a

Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.
II - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a
redacdo do mesmo, onde foi feita nova redacdo do projeto em observancia

regimentalidade técnica.
III - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissao de Redagao e Assuntos Diversos, para a

publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagdes no que tange ao mérito, com a NOVA REDACAQO em atencdo e

respeito a técnica leqgislativa, até porque a Lei Organica do Municipio assim preveé:
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“Art. 239. A redagdo final do Projeto, para ser discutida e votada, independe dos
intersticios constantes deste Regimento”

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 11 (onze) dias do més de fevereiro de 2020.

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

IVANIR J SE' DE SOUZA
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[
JA IRéKN/CHES ABREU/ SUPLENTE

Comissao de Redagao e Assuntos Diversos
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