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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

PROJETO LEI N© 190/2019

Protocolo n®: 506/2019 [ CAMARA MUNICAL DF MURE
Data: 01/11/2019 APROVADO \7

,, .
Parecer: 12/11/2019 EM_Id /I, ol

Objeto: Dispoe sobre a obrigatoriedade da instituicdo bancaria realizar visita
domiciliar para prova de vida de beneficidrios do INSS e outros providéncias em

situacdo que impossibilita o comparecimento a agéncia.

Autor: Ademar Camerino

A Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica e Comissdo de
Defesa do Consumidor da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, notadamente com fundamento nos
arts. 72, VI, I e alineas e artigos 160, e 170 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e demais disposicdes constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo quorum é do projeto ora em debate.
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2 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n°® 0190 de 01/11/2019 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da instituicdo bancaria realizar visita domiciliar para prova de viaa de beneficidrios
do INSS e outros providéncias em situacéo que impossibilita o comparecimento a

agéncia’, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da

Constituigdo Federal.

Artigo 30 . ".Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a matéria veiculada n3o conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo

24 da Constituigao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6érgdo

para apresentagao de Projeto de Lei.
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Sob esta 6tica, a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do

Municipio.

Da Legislacdo vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais dvidas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 69, incisos I, da Lei Organica

Municipal, /n verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacgdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagbes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se
administrativamente.

Corolario légico desta autonomia vem contido no limite delineado pela
propria Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da
Constituigdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:
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O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposicdes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito &
eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse
mesmo dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS
na Constituigdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia
municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Verifica-se assim que a autonomia municipal é plena no exercicio de suas
fungdes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administracdo.

Da legalidade do projeto de lei

Analisando o projeto nada inibe a competéncia dos Municipios para editar
normas de interesse local, relacionadas a protegdo dos municipes, aliado, ao
exercicio do poder de policia nos Municipios (art. 30, I da CR/88).

Ademais o INSS recentemente editou uma Resolucdo que autoriza
atendimento externo, o que demonstra a total coeréncia do projeto de lei

apresentado, vejamos:
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/03/2019 | Edigdo: 58 | Secdo: 1 | Pagina: 20
Orgso: Ministério da Economia/Instituto Nacional do Seguro Social/Presidéncia

RESOLUCAO N° 677, DE 21 DE MARCO DE 2019

Altera a Resolucdo n° 141/PRES/INSS, de 2 de
margo de 2011.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuigdes que Ihe
confere o Decreto n® 9.104, de 24 de julho de 2017, e considerando o contido na Medida Provisdria n° 871, de 18 de janeiro
de 2019, assim como na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e no Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Resolugdo n© 141/PRES/INSS, de 2 de margo de 2011, publicada no Didrio Oficial da
Unido n° 44, de 3 de margo de 2011, Secdo 1, pag. 40, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 1° A prova de vida e a renovagdo de senha deverdo ser efetuadas pelo recebedor do beneficio, por meio
de atendimento eletrdnico com uso de biometria ou mediante a identificacdo por funciondrio da instituicdo financeira
pagadora do beneficio.

§ 2° A prova de vida e a renovacdo de senha poderdo ser realizadas pelo representante legal ou pelo
procurador do beneficidrio legalmente cadastrado no INSS ou na instituicdo financeira responsével pelo pagamento do
beneficio.

§ 3° A instituicdo financeira deverd transmitir ao INSS os registros relativos a prova de vida e 3 renovagao
das senhas, utilizando o Protocolo de Pagamento de Beneficios em Meio Magnético, parte integrante do Contrato de
Prestacdo de Pagamento de Beneficios.

§ 4° Os beneficidrios com idade igual ou superior a sessenta anos poderdo solicitar a realizagdo de prova de
vida no INSS, sem prejuizo da possibilidade de comparecer a instituicdo financeira pagadora.

§ 5° Para beneficidrios com dificuldades de locomogdo e idosos acima de oitenta anos, que recebam
beneficios, podera ser realizada pesquisa externa, com comparecimento a residéncia ou local informado no requerimento,
para permitir a identificagdo do titular do beneficio e a realizacdo da comprovagdo de vida, sem prejuizo da possibilidade de
comparecer a instituicdo financeira pagadora.

§ 6° Nos casos de beneficiarios com dificuldades de locomogdo, o requerimento para realizagdo de prova de
vida por meio de pesquisa externa, na forma do § 50 deste artigo, deverd ser efetuado por interessado, perante a Agéncia da
Previdéncia Social, com comprovacdo da dificuldade de locomogao por atestado médico ou declaragdo emitida pelo hospital,
sem prejuizo da possibilidade de comparecer a instituicdo financeira pagadora.

§ 7° Os servicos dispostos nos paragrafos 4° ao 6° deverdo ser previamente agendados na Central 135, Meu
INSS ou outros canais a serem disponibilizados pelo INSS.

§ 89 O INSS poderd bloquear o pagamento do beneficio encaminhado as instituicdes financeiras até que o
beneficidrio atenda & convocacio, permitida a liberacdo do pagamento automaticamente pela instituicdo financeira.

§ 9° A prova de vida e o desbloqueio de crédito realizado perante a rede bancdria sera realizada de forma
imediata, mediante identificacdo do titular, procurador ou representante legal." (NR)

Art. 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

RENATO RODRIGUES VIEIRA
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Além disso, o presente projeto tem amparo no Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015),

respectivamente nos artigos 10, §3 e 1.

Ora a necessidade de aprovagdo do projeto € indispensavel, pois idosos,
pensionistas e deficientes de previdéncia publicas e privadas necessitam fazer prova
de vida anualmente para continuarem a receber seu beneficio.

Vale argumentar que ainda que exista a possibilidade de interdicdo e a
realizagdo de procuragdo essas medidas sdo extremamente morosas, podendo

acarretar prejuizos ao beneficiario.

3 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agBes que déem suporte ao desenvolvimento do
municipio de Muriaé. Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente
legislativo correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além
de atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto a Comissdo de Constituigdo, Legislacdo e
Justica e a Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara Municipal de Muriaé/MG,
ao apreciarem o Projeto de Lei de Protocolo n® 0190 de 01/11/2019, nos termos
regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas,
reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas

Comissbes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade
intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
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vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das Comissdes que

subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO com a

emenda apresentada, eis que o parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis. Do Plendrio

da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos Exmos. Srs. Edis, aos 12
(doze) dias do més de novembro de 2019.

EVAﬁOW:EZiORREA ;
/)/AA./‘
VANDERLEI LUIZ LOPES

j——F,

>

—

HELENA FRANCISCA O. CARVALHO

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR - SUPLENTE
Comissao de C (s“uj&a‘ig, Legislagao e Justica

REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALT R. COSTA JUNIOR
C \K > Wm/
IVA OSE DE SOUZA

MIRIAM FACCH NI BARBOSA - SUPLENTE
Comissao Defesa do Consumidor
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PROJETO LEI N° 154/2019

Protocolo n°: 463/2019

Objeto: Dispbe sobre a obrigatoriedade da instituicdo bancaria realizar visita
domiciliar para prova de vida de beneficidrios do INSS e outros providéncias em

situagdo que impossibilita o comparecimento a agéncia.

Autor: Ademar Camerino

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestagdo por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comisstes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima

do Parlamento.
Dessa forma, a_opinido juridica exarada ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta

Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica n&o vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicio, Legislagao e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissoes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plena'r?( desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, 12 de novembro de 2019. N

VY e
Francisco Carvalho Co iretCDJl’ldICO
OAB/MG 99693

g
<
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Defesa do Consumidor da Cémara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuiges legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, I
e observando o disposto no art. 211 do Regimento

Interno.
I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissées Permanentes, que
cuidarao de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discusséao e votagdo, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagoes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipdtese de ser aprovado sem emendas, serd enviado a Mesa Diretora para, nas reunides
subsequentes, ir a 23 e 32 votacoes;

III - Se for aprovado com emendas das ComissOes, sera enviado a Comissdo de Redagdo para
elaboracdo de cdpia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redacdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentagdo de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as ComissGes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltara & pauta ainda

em 13 (primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado & Comissdo de Redagdo para elaboracio
da redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votagao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentagdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,

através de emendas.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAO DO

PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as comissées permanentes, nem

tao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 12 (doze) dias do més de novembro de 2019.

O
REGINALDO DE S0UZA RORIZ

WAL%;EZR. COSTA JUNIOR
L/ ,l )_:; v{f‘;/,)
IV:I\;%QE{ DE SOUZA

MIRIAM FAC%EKI BARBOSA - SUPLENTE
Comissao de Defesa do Consumidor
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussao, seguindo-
Se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, ‘¢’ e 'd’, c/c incs. I[[Ile
III, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacdo final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDAGCAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redagdo do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe
aos intersticios constantes deste Regimento.

III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em
todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta
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Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria_a forma adequada para sua
publicacdo.

Do Plenario da Camara Munjcipal’ de Muriaé/MG para apreciacio pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 12 (doze) dias o) de novembro de 2019.

2
MIRIA Ap{CHINI BARBOSA
: 2 // P (§’A
IVANIR JOSE DE SOUZA
2 | i
N
REGINALDO DE SOUZA RORIZ

WALTECY RODRIGUES DA COSTA JUNIOR - SUPLENTE

Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos
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