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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

PROJETO LEI N°© 183/2019

Protocolo n°: 499/2019

CAMARA MUNICRAL Df MURIAE
APROVADQ

el o)

Data: 18/10/2019

Parecer: 29/10/2019

Objeto: Altera a Lei Municipal n° 1954/1995

Autor: Jair Sanches Abreu

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administracdo Publica e a Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia
Social da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II e 1V,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposigdes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:

1 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muria¢/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorum € do projeto ora em debate.
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2 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n° 183 de 18/10/2019 que Altera a Lei Municipal n°
1954/1995, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da
Constituicao Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;”

.............................................................................................

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo

24 da Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 0rgdo

para apresentacao de Projeto de Lei.
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Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do

Municipio.

Da Legislacdo vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais ddvidas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 6°, incisos I, da Lei Organica

Municipal, /in verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagdes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario logico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

propria Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituigao Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:
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O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposigOes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse
mesmo dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS
na Constituicdo e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Nada impede a iniciativa parlamentar no sentido de instituir a celebragao em
si, com previsao de objetivos especificos, desde que ndo imponha ou “permita”
medidas ao Executivo. Nesse sentido, destaca-se 0 posicionamento da

jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO LIMINAR EM ACAO DIRETA DF
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°© 6.019/2013, QUE INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE PELOTAS AS FESTAS DE IEMANJA E
NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO DE
ORIGEM. MATERIA DF INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE
DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONCESSAO DA LIMINAR PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA LEI
IMPUGNADA. POR  MAIORIA, DERAM  PROVIMENTO A0 AGRAVO
REGIMENTAL.(Agravo Regimental N° 70057704108, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 26/05/2014).
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Além disso, ndao ha impedimento algum a que datas comemorativas sejam
informadas por objetivos ou principios, contanto que ndo obriguem de qualquer
forma o Poder Executivo, traduzindo-se como meras inspiragdes e diretrizes do
evento. Inclusive, no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — onde ha varios
precedentes em agdes diretas de inconstitucionalidade sobre a instituicdo de datas

comemorativas —, foi julgado constitucional o artigo 2° da Lei Municipal n® 11.409,

de 08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, por apenas ter fixado os

objetivos da Semana de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a Verminose. Eis

aqui parte do esclarecedor voto adotado:

Como referi por ocasido da decisdo em que indeferi a medida liminar (pags.
83/84), ndo se vé invasdo de competéncia normativa do Poder Executivo,
porquanto, instituida semana de conscientizagdo, prevengdo e combate a
verminose naquela municipalidade, o artigo 29, ora impugnado, nao vai
além de fixar os objetivos da campanha, sem fixar novas
incumbéncias a servidores que, a evidéncia, e se necessarias, nao irdo
além das de cunho ordindrio, Ssituagdo a ndo exigir peculiariaades

caracteristicas de aumento de despesas ordenadas pelo Legisiativo.

Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do TISP sobre idéntica

® matéria:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril
de 2016, do Municipio de Mirassol, que ‘Institui A Semana de Combate ao
Aedes Aegypt no dmbito do Municipio de Mirassol' Inicial que aponta ofensa
a dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema em debate, tal como
carece de fundamentagéo correlata (artigos 19, 111, 180 e 181 da CE, bem
como artigo 22, inciso XXVII da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa
oriunda do poder legislativo local. Viabilidade.
Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que ndo

disciplina matéria reservada a Administragdo, mas sim sobre

GESTAO 2019




Camara Municipal de Muriaé

Praga Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé, MG
www.camaramuriae.mg.gov.br

programa de conscientizacdo de carater geral. Auséncia de invasio
a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é
previsto no artigo 24, § 2° da Carta Estadual, aplicivel aos
Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma. ATO

normativo, ademais, que ndo impde qualquer atribuicio ao
Executivo local, ostentando conteudo educativo a justificar atuacdo

legislativa municipal.Auséncia de violagdo ao principio da separacdo
dos poderes. Mdcula aos artigos 59 47, incisos II, XIV E XIX, da

Constituicdo Bandeirante, ndo constatada. Previsdo orcamentaria

genérica que, por si S0, ndo tem o conddo de atribuir inconstitucionalidade
lel. Precedentes. Pretensdo improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Verifica-se assim que a autonomia municipal é plena no exercicio de suas
fungdes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas

relativas a administragao.

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica verificou os comandos
constitucionais e ndo apresenta qualquer resquicio de inconstitucionalidade, até
porque a Lei revoga outros dispositivos que trata a matéria - Leis n°® 4069/11 e
4168/11 que alterou a Lei n® 1954/1995"

! Fazem parte do presente parecer
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Consoante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo vislumbramos
qualquer obice com relagdo a proposta legislativa, eis que a mesma ndo traz

qualquer vicio.

3 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acbes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em anadlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto a Comissdao de Constituicdo, Legislagao e
Justica, Comissdo de Administragdo Publica e Comissdo de Direitos Humanos e
Assisténcia Social da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de
Lei n© 183 de 18/10/2019, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas
as argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essas
Comissbes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade

intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os
vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das Comissdes que

subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis
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que o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco
reflete o pensamento dos edis. Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG

para apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis, aos 29 (vinte e nove) dias do més de

outubro de ZH
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LEI N° 1.954/ 95

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO E COMEMORACAO DO
DIA MUNICIPAL DA CONSCIENCIA NEGRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Muriaé¢ aprovou e eu, Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica instituido o Dia Municipal da Consciéncia Negra, a
ser comemorada no dia 20 de novembro.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Cultura promoverd, no decorrer da
semana que envolve o dia 20 de novembro, atividades visando a despertar na
comunidade a necessidade de se dar a devida importancia a contribui¢do da raga
negra a cultura e a economia de nosso pais.

§ 2° - A data de 20 de novembro seré registrada oficialmente pelo
Municipio, inclusive com orientagdo na rede publica municipal de ensino para
que seja lembrada e dirigida aos estudantes esclarecimentos a respeito da
mesma.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento ¢

execucdo desta Lei pertencer, que a cumpram e a fagam cumprir, tdo
inteiramente como nela se contém. Muriaé, aos 29 de setembro de 1995.

Paulo de Oliveira Carvalho
Prefeito Municipal de Muriaé



L2l PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE (
— 7 GABINETE DO PREFEITO =
N/ d

LEIN. 4.168 / 2011

“Altera a Lei Municipal n. 4.069 de 2011
que dispbe sobre o Dia da Consciéncia
Negra”

O Prefeito Municipal de Muriag,

A Céamara Municipal aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - O Artigo 1°, da Lei Municipal n. 4.069 de 2011 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 1° — Fica instituido, no calendario oficial de Eventos do Municipio
de Muriaé, o dia 20 de novembro como o Dia da Consciéncia Negra,
cuja comemoragéo oficial sera realizada anualmente no 3°. domingo do
més de novembro.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
MANDO, PORTANTQ, a todas as autoridades a quem o conhecimento
e execucao desta Lei pertencer, que a cumpram e a fagam cumprir, t&o

inteiramente como nela se contém.

Muriaé, 26 de outubro de 2011.

Josg(v éRAz
Prefeito Municipal de Muriaé
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PROJETO LEI N° 183/2019

Protocolo n°: 499/2019

Data: 18/10/2019

Parecer: 29/10/2019

Objeto: Altera a Lei Municipal n° 1954/1995

Autor: Jair Sanches Abreu

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdao de manifestacao por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das ComissOes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta
Diretoria Juridica € estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestagao das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdaos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissao de Constituicao, Legislagao e Justica.

O Parecer exarado pelas Comissoes, SM], obedece as normas Regimentais e a Lei

Organica do Municipio. V2
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenério’f desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, 29 de outubro de 2019. [ /
Francisco Carvalho Co# Diretar Juridico
OAB/MG 9869 \
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Social da
Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, IV e observando o disposto no
art. 211 do Regimento Interno.

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissées Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussao e votagao, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugao passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenéario o projeto é submetido a 123 (primeira) discussao, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipotese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunioes subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissoes, sera enviado a Comissao de Redagao para
elaboragao de copia da redagao do vencido, ou seja, a nova redagdao do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagao, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto sairda da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apos o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissoes e voltara a pauta ainda
em 12 (primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipotese em que sera enviado a Comissdo de Redagdo para elaboragao
da redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votacgao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeigoa-lo, o

que ndo ocorreu no presente projeto.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVAGCAO DO

PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as comissoes permanentes, nem

tao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 29 (vinte e nove) dias do més de outubro de 2019.

%C%Es ABREU
e ' A sZ
ELV RO M:L\CIEL DA SILVA
/ Vina_
JULIO CESAR BRA SOARES

JOSE CARLOS AM/ES CERQUEIRA - SUPLENTE

Comissio de Direitos Humanos e Assisténcia Social
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos, da Cdmara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL
Deve ser observado o §5° do art. 170:

§5° - No Plendrio o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, ‘c’ e 'd’, c/ciincs. I, Il e
ITI, sendo que, feita a 32 (terceira) votagao, a de redacdo final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissao ao final subscrita verificou a

redagao do mesmo. Veja-se a Lei Organica do municipio:

Art. 239. A redagao final do Projeto, para ser discutida e votada, independe

dos intersticios constantes deste Regimento.

Assim a Comissdao ao final subscrita apresenta a seguinte emenda para
tornar efetiva a aplicacao da legislagao, alterando o art. 4 do projeto, passando o
art. 3° a seguinte redagao:
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Art. 3° - Esta lei entra em vigor da data de sua publicacio,
revogando disposicbes em contrario, especialmente as Leis n°
4069/11 e 4168/11.

III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no gque tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua

publicacdo, com as emendas (caso ocorra).

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 29 (vinte e nove) dias do més de outubro de 2019.

MIRIA CHINI BARBOSA
IVAW@&% DE SOUZA

REGINALD /om RORIZ
c,

%
WALTECY RODRIGUES DA COSTA JUNIOR - SUPLENTE

Comissao de Redacgao e Assuntos Diversos
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