CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

OMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG
AO VETO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019, PROTOCOLADO EM
19/03/2019, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO
INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n® 037/2019

LEI N°© 5801/2019

- Veto do Prefeito Municipal de Muriaé

Protocolo do veto: 10/04/2019 — Prot. 235.

Parecer: 30/04/2019

Objeto: Altera o art. 3° da Lei Municipal n° 5611 de 21 de fevereiro de 2018,

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdao Especial da Cdmara Municipal de Muriaé/MG,
. constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 75, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, art. 81 e respectivos §§ e incisos da Lej Organica
Municipal e demais disposigBes constitucionais e legais
pertinentes, em relagdo ao VETO aposto pelo Chefe do Executivo

Municipal, assim se manifesta:



1 — DA REGRA REGIMENTAL E DO ESTABELECIDO NA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO

A Comissdo Especial ao final assinada, destaca, inicialmente e antes de
entrar no mérito da andlise do veto parcial exarado pelo Prefeito Municipal,
toda a parte regimental e legal a respeito da anélise, derrubada ou manutencgdo
do veto.

O Regimento Interno desta Casa, especialmente em seu art. 152 no que
tange a tramitagdo das proposigbes, ressalva ser indispensavel a andlise do
veto antes do término de casa sessdo legislativa, todavia, caso o mesmo n3o
seja analisado ndo serdo arquivados, conforme art. 156:

Art. 152. O processo legislativo, propriamente dito, compreende a tramitagao das
seguintes proposicoes:

I - projeto de lei;

IT - projeto de resolugao;

III - veto a proposicdo de lei;

IV - requerimento;

V - indicacgao;

VI - representacao;

VII — mogdo;

VIII - emenda.

Art. 156. As proposigdes que nao forem apreciadas até o término de cada sessdo
legislativa serdo arquivadas, salvo a prestagdo de contas do Prefeito, veto a
proposicdo de lei e os projetos de lei com prazo fixado para apreciacdo.

Como se denota o Prefeito Municipal tem a faculdade de sancionar a lei,
dentro do prazo estabelecido, caso contrdrio, poderd vetar totalmente ou
parcialmente a proposigdo de lei apresentada. Veja-se:

Art. 56. O projeto de lei aprovado pela Camara Municipal é enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara, dentro do prazo de 15 (quinze) dias (inc. I, Art. 81, da
LOM).

§ 19 - Se o Prefeito julgar a proposicdo de lei, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal ou contraria ao interesse publico local, veta-la-3, total ou parcialmente, dentro
de 15 (quinze) dias, contados daquele em que a receber, fazendo tornar publico o
veto, e comunicando seus motivos ao Presidente da Cémara, no prazo de 48h
(quarenta e oito horas) (§ 39, Art. 81, da LOM);



Aplicando o Regimento Interno desta Casa, o Presidente fez a leitura
do veto e nomeou esta Comissdo Especial, para emitir parecer, e ainda

conhecer ou ndo o veto, sendo vejamos:

Art. 243. O veto parcial ou total, depois de lido no Pequeno Expediente, sera
distribuido & Comissdo Especial, nomeada de imediato pelo Presidente da Camara, na
forma deste Regimento para, sobre ele, emitir parecer no prazo de 05 (cinco) dias,
contados do despacho de distribuig&o.

Paragrafo Unico — Um dos membros da Comiss3o deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comissdo de Constituigéo, Legislagdo e Justica.

Art. 244. Decorridos 30 (trinta) dias, contados do recebimento da comunicagao do
veto, com ou sem parecer, inclui-se o veto na ordem do dia para ser submetido a
apreciagdo, do Plendrio, que decidird em votagdo, por escrutinio secreto (8§ 5° a 79,
Art. 81, LOM).

Art. 245. Comunicado o veto ao Presidente, este convocard a Camara para dele
conhecer, considerando-se rejeitado o veto, se o projeto, em votagdo secreta, obtiver
0 voto da maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 10 - Se o Prefeito ndo promulgar a proposicio mantida, no prazo de 48h (quarenta
e oito horas), o Presidente de Cdmara o fard em igual prazo, ordenando sua
publicagdo (§ 89, Art. 81, LOM);

§ 20 - Se o Presidente da Camara assim ndo proceder, cabera ao Vice-Presidente a
promulgagdo, em prazo igual ao do § anterior, assim sucedendo na linha sucessoria
dos membros que integram a Mesa da Camara, sempre observado o mesmo prazo;

§ 39 - Feita a votagdo, dar-se-a ciéncia do resultado ao Prefeito Municipal.

Observa-se que esta regra também é estabelecida pela Lei Organica do
municipio de Muriaé:

Art. 81 — A proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pela Camara, sera enviado
ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados da data de seu recebimento:

I - se aquiescer, sanciona-la-a, ou;

II - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional, contraria ao interesse
publico, vetd-la-a, total ou parcialmente.

§ 1° - O siléncio do Prefeito, decorrido o prazo, importa em sancao.

§ 20 - A sangao expressa ou tacita supre a iniciativa do Poder Executivo no processo
legislativo.

§ 3° - O Prefeito publicaré o veto e, dentro de 48 horas, comunicara seus motivos ao
Presidente da Camara.

§ 49 - O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
alinea.

§ 5° - A Camara, dentro de 30 (trinta) dias contados do recebimento da comunicagao
do veto, sobre ele decidird, em escrutinio secreto e sua rejeigao sé ocorrera pelo voto
da maioria absoluta de seus membros. (NR)

§ 6° - Se 0 veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito para
promulgacao.

§ 79 - Esgotado o prazo estabelecido no § 5° sem deliberagdo o veto serd incluido na
ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até votacdo
final, ressalvada a matéria de que trata o § 1° do artigo anterior.



§ 89 - Se, nos casos dos §§ 1° e 6°, a lei n3o for, dentro de quarenta e oito horas,
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da CAmara a promulgara, e, se este ndo o fizer
em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

§ 99 - O referendo ao projeto da lei sera realizado se for requerido, no prazo maximo
de noventa dias da promulgacdo, pela maioria dos membros da Camara, pelo Prefeito
ou por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Respeitando o estatuido no Regimento Interno, a andlise de veto dever3
ser feita em escrutinio secreto.

Art. 221. S6 pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto,
podera a Cémara rejeitar o veto do Prefeito. (g.n)

Art. 227. A votagdo por escrutinio secreto processar-se-a:

I - nas eleigdes da Mesa;

IT - na hipdtese de veto;

IIT - a requerimento de Vereador, aprovado pela maioria absoluta dos membros da
Camara.

Paragrafo Unico — Na votagdo por escrutinio secreto, observar-se-do as seguintes
normas e formalidades:

I - presenga da maioria absoluta dos membros da Camara, inclusive no caso de veto,
salvo quando se exigir guorum de dois tergos (2/3);

2- QUANTO AS QUESTOES PRELIMINARES

O Veto TOTAL ora submetido a apreciagdo desta Comissdo Especial
nomeada para este fim, é em relagdo ao Projeto de Lei aprovado por 12 (doze)
votos a favor e nenhum voto contrario.

Em decorréncia, mister que seja analisado em todas as suas nuances,
para que, apds, seja submetido & apreciacdo dos Nobres pares.

3 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO DO VETO

A principio, nos termos do Regimento Interno, a rejeigdo do Veto do Sr.
Prefeito € possivel apenas pelo voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, sendo que nestes casos 0 Sr. Presidente participa da votacao.



4 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Como se subtrai da andlise do projeto lei de n® 037/2019, trata-se de
projeto de lei que “Altera o art. 3° da Le/ Municipal n° 5611 de 21 de fevereiro
de 2018".

Frente a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal, coube a
comissao analisar o decidido pelo Executivo nas razdes do veto, juntamente
com o oficio protocolado em 22/04/2019, sob o n® 261.

Contudo, vale ressaltar que esta Comiss3o tem clareza suficiente com

relagdo ao Parecer aposto originariamente no Projeto.

Vale ressaltar que a Comissdo de Seguranca Publica na pessoa de seu

Presidente na oportunidade da cotac3o do projeto de lei, apresentou duas

emendas para ajustar o projeto com a finalidade de afastar qualquer vicio de

iniciativa, bem como, ilegalidade que acarrete ilegalidade as atribuictes

reservadas ao Executivo.

Ressalta-se que o presente projeto ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, eis que ndo altera a sua
estrutura ou atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, II, a, c e e, da Constituicao
Federal).

Tamanha a discussdo a esse respeito que a guerela chegou ao Supremo

Tribunal Federal, com repercuss3o geral reconhecida no Tema 917 (ARE n©

878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes). No ambito dessa repercussdo geral

restou assentado que:



Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 0rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, II,"a", "c"e "e" da Constituicdo Federal).

A Lei Organica Municipal prevé quais sio as matérias de
competéncia privativa do Prefeito, sendo que a matéria objeto do VETO

nao se enquadra neste rol:

Art. 77 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei

Organica:

IT - do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungdo publica da administracio direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracio, observados os parametros da lei
de diretrizes orgamentarias;

b) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos érgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

) o quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criagdo, estruturagdo e extincdo de Secretaria Municipal e de entidade
da administragao indireta;

e) os planos plurianuais;

f) as diretrizes orgamentarias;

g) os orgamentos anuais;

h) a matéria tributéria que implique reducio da receita publica;

i) a fixacdo e a modificagdo dos efetivos da guarda Municipal.



Finalmente, levando-se em consideraco o principio da presuncio da

constitucionalidade das leis e dos atos normativos, n3o se encontram evidentes,

na espécie, qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Portanto, esta Comissdo ao analisar o veto apresenta parecer com base
nos fundamentos apresentados pela COMISSAO DE CONSTIT UICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA, no entanto, ressalta que na analise do veto deve ser
levada em consideragdo a posigdo de cada Edis na andlise dos fundamentos
apresentados pelo Poder Executivo.

5 - DA CONCLUSAO FINAL

A Comissdo Especial da Camara Municipal de Muriaé/MG, nomeada para
apreciar o VETO n° 235 de 10/04/2019, ao Projeto de Lei n° 01/2019 - LEI
5801/2019, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, nos

citados dispositivos da Lei Orgdnica Municipal, e com base em todas as

argumentagles aqui expendidas, emite seu parecer. No que tange ao meérito,

cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua fungdo legislativa, verificarem
a VIABILIDADE da MANUTENCAO ou DERRUBADA DO VETO, do

referido projeto, eis que o parecer ndo vincula as comissdes permanentes,

nem tdo pouco reflete o pensamento dos Edis, devendo em caso de
REJEIQKO, ser observado o art. 221 do Regimento Interno.

Finalmente, como j& dito acima, depois de encerrada a andlise da
apreciagdo do VETO, deverd ser observado o disposto no art. 170 do
Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 170. Lido em Plendrio, o projeto serd distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer & Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto

sera incluido na ordem do dia para discussdo e votagao, conforme segue:



§ 60 - Recebido o Projeto aprovado, o Prefeito podera:

a) sancionar a lei e enviar a Caémara para ciéncia dos Vereadores;
b) vetar total ou parcialmente o Projeto e, também nesta hipdtese,  envia-lo a

Camara;

§ 7° - Recebido o Projeto vetado, o Presidente fard sua remessa a Secretaria que
cuidara de fazer o controle de seu trémite, sendo que, no prazo méaximo de 30 (trinta)
dias o Presidente fara sua remessa as ComissGes devidas que deverdo analisar o veto e
emitir parecer, no prazo legal;

§ 80 - Incluido na Ordem do Dia, o Plenario, ou mantém o veto do Prefeito e encaminha
o Projeto a Secretaria, ou rejeita o veto, sendo que, ato continuo, enviara oficio ao
Prefeito comunicando o resultado da votagao, ficando a aguardar sua manifestacdo;

§ 99 - Em sendo derrubado o veto, se apds 48h (quarenta e oito horas) o Prefeito ndo
se manifestar, o Presidente promulgara a Lei;

§ 10 — Na hipétese do Presidente ndo fazer a promulgagdo, cabera ao Vice fazé-lo,
sendo que, se também o Vice assim ndo o fizer, tal competéncia caberad aos demais

membros da Mesa, na exata ordem dos cargos que nela ocupam.

Este € nosso parecer, salvo melhor juizo.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos Srs. Edis, aos 30 (trinta) dias d més de abril de 2019.
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DEVAIL GOMES CORREA

ADEMAR ERINO

JOEL MORI% DE /(SEVEDA JUNIOR
I

COMISSAO ESPECIAL DO VETO




Projeto de Lei n° 037/2019

LEI N° 5801/2019

Veto do Prefeito Municipal de Muriaé

Protocolo do veto: 10/ 04/2019 — Prot. 235.

Objeto: Altera o art. 30 da Lej Municipal n° 5611 de 21 de feverejro de 2018.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestacdo por esta Diretoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer da Comissdo Especial, nomeada pelo
Presidente para andlise do VETO TOTAL.

Dessa forma, a opinido juridica exarada nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou n3o pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinidao
técnica desta Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa n3o podendo

substituir a manifestacdo da Comiss3o Especial.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica n3o vislumbra nenhum vicio de ordem
legal que impega seu normal tramite, sendo que a andlise do VETO a lei aprovada foi

feita exclusivamente pela Comissdo Especial.

O Parecer exarado pela Comissdo, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lej
Organica do Municipio.
Eo parecer, salvo melhor e soberano do Plenério desta Casa Legislativ
Muriaé/MG, 30 de abril de 2019.
\

Francisco Carvalho Cor “Dire ridico

' OAB/MG 99693



