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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 0339/2019
PROJETO DE LEI N° 045/2019

Data: 01/04/2019

Parecer: 16/04/2019
Objeto: Altera dispositivo da Lei Complementar 4182/2011

Autor: Prefeito Municipal

A Comissao de Constituicao, Legislagdao e Justica e a Comissao de
Administracdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposicBes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos
a analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao
tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei

Organica Municipal.
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacdo de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se
utilize a votacgao.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se
aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovacdo de lei organica

estatuaria ou equivalente a cddigo.
O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito,
este sera encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para parecer, no
prazo nao excedente a 05 (cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissoes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redagdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussdo e votagdo
sobre todos os demais, salvo na hipétese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas
até a 12 discussdo, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03
(trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagoes

propostas.

2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das varias
espéecies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo qguorum é do projeto ora em debate.
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3 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto Lei n® 045 de 01/04/2019 que altera dispositivo da Lei
Complementar 4182/2011, carece ser analisado com base nos fundamentos a

seqguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao
da Republica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para

tramitacdo nesta Casa de Lei.

Da Legislacdo vigente

A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou

comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

§ 10 - A Lei Complementar é aprovada por maioria dos membros da Camara

observados os demais termos de votacdo das leis ordindrias. (g.n)

§ 20 - Considera-se lei complementar entre outras matérias, previstas nesta Lei
Organica:

I — o Plano Diretor;

II — o Cddigo Tributario;

III — o Cddigo de Obras;

IV — o Cddigo de Postura;
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V - o Estatuto dos Servidores Publicos e do Magistério Municipal;
VI - a lei de parcelamento, ocupagao e uso do solo;

VII - a lei instituidora do regime juridico unico dos servidores;

VIII — a lei de criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos. (g.n)

Ademais, cabe a esta Casa, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, conforme Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 72 - Cabe a Camara Municipal, com sangd@o do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

X — politica do servidor publico da administragdo direta autarquica e fundacional, seu

regime juridico Unico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Da proposta apresentada

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
adequar a lei DEMUTRAN, SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E RELAGOES INSTITUCIONAIS, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, SECETARIA
MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA e FUNDARTE, ndao havendo que se falar em vicio de iniciativa, eis
que se trata das hipdteses previstas no art. 77, vejamos:

Art. 77 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

IT — do Prefeito:

a) criagao de cargo e fungao publica da administracdo direta, autarquica e fundacional
e a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

b) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos ¢rgaos da administracao direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e

aposentadoria;
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€) o quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretdria Municipal e de entidade da
administragdo indireta;

Vale ressaltar, que o preambulo do projeto apresentado traz apenas a
alteragao da lei 4182/2011, todavia o art. 10 do projeto apresenta alteracdo

a Lei 4184/2011, razdo pela qual o preambulo deve passar a sequinte
redacao:

Altera dispositivo da Lei Complementar 4182/2011 e 4184/2011, dentre outras

providéncias.

Além disso, deve ser analisa a emenda 01 e 02 respectivamente
de protocolos 346 e 355, eis que a mesma € legal e respeita a Lei
Organica do Municipio.

Importante destacar que essas mudangas buscam atender as necessidades
especificas da administragdo, até porque a mesma esta em consonancia do prevista
nos art. 16 e 17 da LRF. Veja-se o art. 15 da Lei Complementar 101/2000:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geragao de despesas ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17 "

Estas ComissGes cientes que os critérios a serem analisados sdao os da
conveniéncia e oportunidade, razdo pela qual apresentam o projeto para ser

votado pelo Edis.
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Assim diante da supremacia do interesse publico municipal e da aplicacdo da
legislagdo municipal vigente, ndo ha violacdo a legislacdo constitucional e municipal,

estando o presente projeto apto para apreciacdao, em virtude do principio da

legalidade gue norteia os atos da Administracdo, até porque, projetos de /ei como

0 que esta em debate ao criarem ou ampliarem a despesa com pessoal deverdo ser

Instruidos com a _estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no _exercicio em

que devam entrar em vigor € nos dois subsequentes, com a indicacdo da fonte de

custelo, a comprovacdo de que a criacdo ou o aumento da despesa ndo afetard as

metas de resultados fiscais previstas na LDO e as medidas de compensacdo com o

aumento _da receita ou diminuicdo da despesa de forma permanente, situacdo
esta informada pelo Executivo na justificativa do projeto.

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonancia com
a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da

questao com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicdo, Legislacdo e
Justica e a Comissao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
ao apreciarem o Projeto de Lei n© 045 de 01/04/2019, nos termos regimentais e
legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser
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este CONSTITUCIONAL E LEGAL. Derradeiramente, cabe ressaltar que a
emissao do parecer por essas Comissdes, trata-se de parecer meramente
opinativo de atividade intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo,

ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das
ComissOes que subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO COM
EMENDA FEITA PELA COMISSAO, eis que o parecer nao_vincula as
comissdes permanentes, nem tdao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos Exmos. Srs.
Edis, aos 16 (dezesseis) dias do més de abrll,de 2019,
%,)//7 Lzl L - il

v W‘/‘%

VANDERLEI LUIZ LOPES

HELENA FRA /lc:% Fi/%
A

JOEL MORAES DE ASEV O JUNIOR - SUPLENTE
Comissao de Con |tu|<;ao, Legi

——

—————

/‘ 2 e /L

DEV YMES CORREA

\
e’
¥

/ v ’
IVANIR JOSE DE SOUZA

=3

MIRIAM/FACCHINI BARBOS
PR

[T
JULIO CESAR SIMBRA SOARES - SUPLENTE

Comissdo de Administracao Publica

GESTAO 2019




Camara Municipal de Muriaé

Praca Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé/MG
Wwww.camaramuriae.mg.gov.br

N© do protocolo: 0339/2019
PROJETO DE LEI N° 045/2019
Objeto: Altera dispositivo da Lei Complementar 4182/2011

Autor: Prefeito Municipal

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissd@o de manifestagao por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta

Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacao das

Comissdes Leaislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
E s30s estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias

e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razoes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal tramite, sendo que a andlise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo de Constituigao, Legislagao e Justica. Ressalto

que as questdes orgamentdrias_relativas a LRF foram observadas pela Comissdo, nao havendo

nada que impeca o seu normal tramite.
O Parecer exarado pelas Comissdes, SM], obedece as normas Regimentais e a Lei

Orgénica do Municipio.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario) desta Casa
Legislativa. Muriaé/MG, 16 de abril de 2019.

Francisco Carvalho
OAB/M 6
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Administragdo Publica da Céamara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, II

e observando o disposto no art. 211 do Regimento
Interno. CAMARA MUNICIPAL DE MURIAF
APROVADO

EM——’E_/Y_QG [ L9

I — DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidarao de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votagao, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagoes;

§ 20, No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipotese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 23 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboragao de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 39 - Havendo apresentacdo de emendas em Plenario, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as ComissGes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres,
retornara a Ordem do Dia para apreciagao pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornara as comissdes e voltara a pauta ainda
em 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissdo de Redagdo para elaboragdo
da redagao do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votagao.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apos a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessario, aperfeicoa-lo,
através de emendas. Neste entendimento, como ja salientado acima pode a
Camara Municipal apresentar emendas, respeitando o art. 72 da Lei Organica
Municipal.

Antes de analisar cada uma das emendas é importante ressaltar, que em
caso de emendas idénticas o Regimento Interno da Camara, em seu artigo 154,

determina que sem especificar que serao substitutivas ou aglutinativas, deve

prevalecer a 12 (primeira) Emenda apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposicdo apresentada como acessoria de outra, podendo
ser:

I — supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;

II - substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma
proposicdo e que tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigdo no
seu conjunto;

III — aditiva — a que acrescenta algo a proposigao;

IV — de redacdo — aquela que altera somente a redagdo de qualquer proposicao.
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Em relagdo as emendas apresentadas pelos Exmo. Edis, a Comissao ao final
subscrita, depois de uma detida analise entende que o presente projeto deve ser
analisado, primeiramente observando a emenda da Comissdo e a emenda 02, JA
QUE A EMENDA 01 FOI RETIRADA PEO AUTOR.

A Comissao entende os ajustes propostos nas emendas acima, sendo certo

gue todas as emendas atendem aos requisitos de constitucionalidade formal e

material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No que tange ao mérito de cada emenda, cabe tdo somente aos vereadores
no uso da sua funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE DE APROVAGCAO
OU REJEICAO DAS EMENDAS APRESENTADAS, eis que 0 parecer ndo vincula

as_comissdoes permanentes, nem tdao pouco reflete o pensamento dos
edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 16 (dezesseis) dias do més de abril de 2019.
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com

fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL AD MUNICIPAL DE MURIAE
i ROVADO
Deve ser observado o §5° do art. 170: EM“JL/*&/-L_’

§5° - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discuss&o, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, ‘c’ e 'd’, c/ciincs. I, Il e
ITI, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacdo final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redagao do mesmo.
III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdao de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdao da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em

todas as votagdes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissao (se necessario) no gue tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua
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publicacdo com ajuste feito pela Comissdo em relacdo ao preambulo, bem como, na

analise da emenda 02 (se aprovadas).

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 16 (dezesseis) dias do més de abril de 2019.

MIRIAM INI BARBOSA
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Comissao de Redacao e Assuntos Diversos
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