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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 0340/2019 - s
M ICPAL DE MURIAE

PROJETO DE LEI N° 046/2019 APROVAD07

Data: 01/04/2019 EM o5 %5, e

Parecer: 09/04/2019

s

Objeto: Institui pagamento de pro-labore aos membros da Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica e a Comissdo de
Administragdo Plblica da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, 1I,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposicdes constitucionais e legais pertinentes, assim se
manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos
a analisar a solicitacdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposicao
tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lej
Organica Municipal
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Art. 80 - O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se a Camara n&o se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se
utilize a votagao.

§ 29 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se
aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovacdo de lej organica
estatudria ou equivalente a cddigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito,
este sera encaminhado & Comissdo de Constituicéo, Legislacdo e Justica, para parecer, no
prazo nao excedente a 05 (cinco) dias.

§ 19 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss3o de Redagdo, que teré prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 39 - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto sera anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussdo e votacdo
sobre todos os demais, salvo na hipétese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 50 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas
até a 13 discussao, voltardo as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03
(trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagdes
propostas.

2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias
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espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se
entre aquelas cujo guorum é do projeto ora em debate.

3 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto Lei n® 046 de 01/04/2019 que Institui pagamento de pro-labore
aos membros aa Junta Administrativa de Recursos de Infragdes, carece ser
analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigdo
da Republica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para
tramitagao nesta Casa de Lei.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lej Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municjpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e 3 estadual no que couber;

11T - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lej;

1V - criar, organizar e suprimir aistritos, observada a legislagdo estadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;
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VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniso € do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIT - prestar, com a cooperagdo tecnica e financeira da Uniso € do Estado,
servigos de atendimento 3 satde da populacio,

VIIT - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano,

IX - promover a prote¢ao do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estaaual.

Da Legislacdo vigente

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 76 — A iniciativa da lej complementar e ordindria cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta

Lei Organica.

Da proposta apresentada

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca

instituir a retribuicdo pecunidria aos membros da JARI no ambito municipal.

As gratificagGes especiais sdo formas de contraprestagdo ao servidor publico
que exerca fungdes excepcionais, eventuais e transitérias que possam ser
acumuladas com as atribuicdes inerentes ao seu cargo. Tém natureza juridica de
vantagens pecunidrias precdrias, que ndo se incorporam automaticamente ao
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vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade do recebimento. Tais
gratificagbes s6 devem ser pagas & medida que o servidor publico estiver exercendo
as fungGes que as justificam, visto que sdo retribuigdes que decorrem diretamente
do trabalho. Cessada a atividade excepcional, 0 pagamento deve ser imediatamente
suspenso, motivo pelo qual ndo ha incorporagdo ao vencimento. (/n, MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. S3o Paulo: Editora Malheiros,
2013, p. 560-56).

Essas gratificagbes especiais ndo se confundem com cargos em comissdo e
com fungBes gratificadas, tendo em vista que dizem respeito ao exercicio de
atividade que supera as atribuigdes comuns do cargo, caracterizando-se como um
servigo excepcional, eventual ou transitério, sujeito a contraprestagdo justa e
acumulado as fungBes ordindrias do servidor publico, assim, as gratificagbes
especiais s6 sdo criadas por lej formal, ja que tém natureza juridica de remuneracgo
pecunidria, ao que incide o art. 37, inc. X, da CF/88

Na presente situacdo, como informado, ndo ha inconstitucionalidade
manifesta, com observancia do exigido no art. 169, § 19, da CF/88, nos arts. 15,
16, 17, 19, 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Estas Comissdes cientes que os critérios a serem analisados sdo o0s da
conveniéncia e oportunidade, razdo pela qual apresentam o projeto para ser
votado pelo Edis.

Assim diante da supremacia do interesse publico municipal e da aplicacdo da
legislagdo municipal vigente, ndo ha violacdo a legislacio constitucional e municipal,

estando o presente projeto apto para apreciacdo, em virtude do principio da

legalidade que norteia os atos da Administragdo, até porque, é RECOMENDAVEL 0

atendimento aos requisitos previstos no art. 169, § 19, da CF/88 e nos arts.
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15,16, 17, 19, 20 e 22, paragrafo (nico, da Lei Complementar Federal n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acdes que déem suporte ao desenvolvimento do
municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos  requisitos de constitucionalidade formal € material, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonancia com
a legislagdo pertinente & matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da
questdo com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e
Justica e a Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
ao apreciarem o Projeto de Lei n°© 046 de 01/04/2019, nos termos regimentais e
legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essas
ComissGes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade

intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo vinculando os

vereadores a sua motivacio ou conclusdo, inclusive das ComissSes que

subscrevem o presente parecer.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis

que o parecer ndo vincula as comissdes ermanentes, nem tdo pouco

reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs EdlS aos 09 (nove) dlasd}nés de abril de 2019.

/VAIL (?ZS CORRE;/
V ERLEI LUIZ LOPES

v
HELENA FRANCISCA O. CARVALHO

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR - SUPLENTE
Comlssandg Constltulgao, Leglslagao e Justica

D OMES CORREA
AL NS
I/ .

IVANI \? SE DE SOUZA

MIRIAM FA NI BARBOSA

JULIO CESAR SIMBRA SOARES - SUPLENTE

Comissdo de Administragdo Piblica
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N° do protocolo: 0340/2019
PROJETO DE LEI N° 046/2019

Objeto: /nstitui pagamento de pro-labore aos membros da Junta Administrativa de
Recursos de Infracoes

Autor: Prefeito Municipal

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emiss3o de manifestagdo por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas s3o
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada _ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opinido técnica desta
Diretoria Juridica é estritamente juridica e opinativa n3o podendo substituir a manifestacdo das

Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
€ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razbes, esta Diretoria Juridica ndo vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal tramite, sendo que a analise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comissdo de Constituigdo, Legislacio e Justica. Ressalto
que as questGes orgamentarias_relativas & LRF devem ser observadas pelo Executivo, ndo

havendo, no momento, nada que impeca o0 seu normal tramite.

O Parecer exarado pelas Comissbes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei
Organica do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Ple desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, 09 de abril de 2019. ,
Francisco Carvalho C ‘m@
OAB/MG 3
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAé/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Administragdo Plblica da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, 11
e observando o disposto no art, 211 do Regimento
Interno.

MUNICIPAL DE MURIAE
APRQ‘V’ADO

EM_o1/ oi /) 19

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissges Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussio e votagdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 2°. No Plenério o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser-

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissées;

d) receber emendas, subemendas Ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir 3 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, serd enviado a Comissdo de Redagdo para
elaboragdo de copia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redacao do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 39 - Havendo apresentacao de emendas em Plenario, o Projeto saira da Pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres,
retornara a Ordem do Dia Para apreciagdo pelo Plenario;
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§ 4° - O projeto que receber emendas em Plendrio retornara as comissdes e voltard a pauta ainda
em 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado & Comissio de Redagdo para elaboracio
da redagdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussdo e

votagao.

IT — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara
aprecia-lo, e achando necessério, aperfeigoa-lo, todavia, ndo foi apresentada

emenda.

No que tange ao mérito, cabe td0 somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAO DO
PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem

tao pouco reflete o ensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 09 (nove) dias do m“/ de abril de 2019.
4.(" e & ==

—_—
DEVAIL OMES CORREA

IVANIR/JOSE DE SOUZA

C

MIRIA%INI BARBOSA

JULIO CESAR SIMBRA SOARES - SUPLENTE
Comissdo de Administracdo Publica
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGCAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos art. 72, I1I, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL RA MUNICIPAL DE MURIAE
APROVADO
Deve ser observado 0 §5° do art. 170: EM_09 4 o4 , 9

§5° - No Plendrio o Projeto é submetido & 2a (segunda) discussao, seguindo-
S€ as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, '’ e 'd’, ¢/cincs. I, I e
ITI, sendo que, feita a 32 (terceira) votacdo, a de redagdo final, retornara 3
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

IT - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redagdo do mesmo.

III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessario) no que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua

ublicacdo.
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o

REGINM% DE \S-E)UZA RORIZ

WALTECY RODRIGUES DA COSTA JUNIOR - SUPLENTE

Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos
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