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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 311/2019 MWNICPMDEMUM{
PROJETO DE LEI N° 033/2019 APROVADO

EM /11 L.03 4 /9
Data: 15/03/2019 T

Parecer: 19/03/2019

Objeto: Dispde sobre a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores

publicos do municipio de Muriaé

Autor: Prefeito Municipal

A Comissao de Constituigdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuices legais
e regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II e VI,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposigdes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos
a analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigdo
tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispde a Lei

Organica Municipal:
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 19 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacgo quanto aos demais assuntos, para que se
utilize a votagao.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se
aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovacdo de lei organica

estatuaria ou equivalente a cddigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagao fixado pelo Prefeito,
este sera encaminhado a Comissdo de Constituicio, Legislagdo e Justiga, para parecer, no
prazo nao excedente a 05 (cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comiss@o de Redacdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 29 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do §19, o projeto sera anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 49 - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussdo e votagao
sobre todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem emendas
até a 12 discusséo, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03
(trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagGes

propostas.

2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o qguorum exigido para votacdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se

entre aquelas cujo guorum exige-se para o presente projeto.
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3 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei de Protocolo de n° 033 de 15/03/2019 que dispoe sobre a
revisgo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos do municipio de

Muriaé, carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao
da Republica. E sabido que trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se juridicamente apto para

tramitagao nesta Casa de Lei

Da Legislacdo vigente

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 42 - A revisdo geral da remuneragdo do servidor plblico, sob o indice Unico, far-se-a
sempre na mesma data do aumento do salario minimo nacional, ou na sua falta, no 1° dia
do més de maio de cada ano, ficando, entretanto, assegurada a preservagao periodica de
seu poder aquisitivo, na forma da lei, observados os limites previstos na Constituicdo da

Republica. (NR)

Art. 77 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:

IT — do Prefeito:

a) a criagao de cargo e fungdo publica da administracdo direta, autarquica e fundacional e
a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros da lei de diretrizes

orgamentarias;
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Coube as comissGes analisarem todo o projeto de lei, para que tivesse

condigdes de verificar a proposta apresentada no presente projeto.

Portanto antes de entrar no mérito do referido projeto, as Comissdes
entendem ser indispensavel tecer alguns comentério sobre o instituto da revisao

geral.

Para o deslinde da questdo, torna-se imperativo & consulta a nossa
Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X, que assim dispde sobre a

revisao geral anual:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de

indices.

De concordancia com esse dispositivo constitucional, nota-se que a revisao
geral anual é obrigatdria e se constitui em direito subjetivo dos servidores plblicos
e dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, exclusivamente, rever o
valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneragao ou subsidio em face da

desvalorizagdo da moeda, ocasionada pela inflacdo.

No que concerne o sentido da expressdo contida no inciso X do art. 37 da
CR/88 “sempre na mesma data e sem distingdo de indices", esclarega-se que essa
homogeneidade de tratamento refere-se ao dmbito de cada Poder, pois a cada um
deles foi atribuida competéncia privativa para regulamentar sobre seus prdprios

agentes publicos.
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Lado outro, necessario se faz distinguir as modalidades de reajuste salarial
da Administragdo PUblica: A revisdo geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da
CF tem como prerrogativa a recomposicdao das perdas inflaciondrias salariais tanto
dos agentes politicos, quanto dos servidores publicos remunerados por vencimento

ou subsidio, sem contudo incidir em aumento real da verbal salarial.

Esse reajuste € de natureza obrigatdria vez que € meio de efetivacdo da
garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, insculpida no inciso VI do
art. 79 da CF, soerguida sobre os principios da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho.

Assim ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o vernaculo indicam como revisdo o ato pelo qual
formaliza-se a reposicdo do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal expressamente
referido na Carta de 1988 - inciso IV do art. 70 -, patente assim a homenagem n3o ao valor
nominal, mas sim ao real do que satisfeito como contraprestacao do servico prestado. Esta &
a premissa consagradora do principio da irredutibilidade dos vencimentos, sob pena de
relegar-se a inocuidade a garantia constitucional, no que voltada a protecdo do servidor, e
ndo da Administracdo Publica." (STF, Pleno, RMS 22.307/DF, rel. Min. Marco Aurélio).

Importa ainda mencionar que subsiste a obrigacdo do Municipio em
implementar a recomposicdo salarial anual inclusive em situacBes de excesso
orgamentario, conforme excepcionado no inciso I do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no

€XCesso:
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I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou

contratual,ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio;

Veja-se o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

REVISAO ANUAL DA REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS]
(...)a garantia constitucional tem por finalidade repor perdas inflacionarias pretéritas. Logo,
se os vencimentos e subsidio foram, ha menos de um ano, recompostos em percentual
superior a corrosdo de moeda, ndo ha que falar em revisdo geral anual porque o art. 37, X,
ja estara cumprido. O discutido direito a revisdo geral anual, de observagao obrigatdria pelo
Administrador sob pena de desprestigio a Constituicdo,é inafastavel ainda na hipdtese de a

despesa de pessoal exceder a noventa e cinco por cento. (...)

A teor do art. 37, inciso X da CF, o percentual de reajuste anual, por visar
unicamente a recomposicdo de perdas monetdrias deve ser feito anualmente na
mesma data, sem distincdo de indices entres servidores e ou agentes

politicos.

A revisdo geral anual é implementada através de lei de iniciativa do
Executivo, sendo imprescindivel que sua fixacdo tenha por base (ndo podendo

extrapolar ou ficar aquém) os indices oficiais de afericdo da inflagdo no periodo.

Confira-se o entendimento recente do TCE/MG:

[...] Revisdo remuneratdria geral e anual, instituida por lei, observada a iniciativa privativa
de cada poder ou 6rgéo constitucional. Fixagdo e alteragdo. A revisdo de remuneragao ou
subsidio ndo se confunde com sua fixacdo ou alteragao, devendo ser observada em cada
entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada
Poder ou 6rgdo constitucional (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal
de Contas). Ou seja, no &mbito municipal, é da Camara Municipal a competéncia para
promover a revisao geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos

(vereadores), assim como € do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisao geral e
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anual de seus servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios). Por
outro lado, considerando que a revisdo decorre de um sé fato econdmico, que é a corrosdo
uniforme do poder aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre
servidores e agentes politicos da mesma entidade politica (Uni&o, Estados, Distrito Federal e

Municipios).

Vale destacar que esse aumento é prerrogativa da Administrativa Publica,
lastreada no principio federativo da autonomia dos municipios que encontra limites
apenas na lei, a exemplo, (Constituigdo Federal, na Lei Orgamentdria Anual, na Lei
de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral) em observancia aos principios constitucionais

e da Administracdo Publica.

Assim ja se manifestou o TCE/MG:

Reajustamento da Remuneragdo de Servidores e de Agentes Politicos [...] os municipios poder&o, nos
exatos contornos do vigente ordenamento juridico patrio, assumir toda e qualquer obrigagdo capaz de
promover o seu desenvolvimento em consonancia com os interesses peculiares de sua populagdo, qual
seja, a satisfagdo do interesse publico local. Nesse sentido, em respeito ao principio da legalidade, o
reajustamento de vencimentos de servidores (despesa de carater continuado), estd umbilicalmente
ligado aos limites insertos no art. 20, III, da Lei Complementar 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas fora de alcance da norma de seu art. 17, § 19, por expressa
determinagdo do § 6° desse mesmo dispositivo. [...] ndo ha nenhuma contradicdo entre a questionada
norma do art. 17, § 6°, com o disposto no art. 20 da mencionada lei complementar, pois os comandos
ali inseridos sdo completamente diferentes, mas harménicos. Enquanto o primeiro exclui a
obrigatoriedade de se fazer a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a demonstracdo da
origem dos recursos que suportario a despesa oriunda de reajustamento de remuneragdao de agentes
publicos, o segundo, por sua vez, dispde sobre o limite de dispéndio com o pessoal do Municipio.
Desse modo, conforme ja noticiado, a propalada autonomia politico-administrativa municipal,
outorgada pelo art. 18, teve a sua fronteira demarcada, no que se refere a despesa com pessoal, pelo
art. 169, ambos da Lei Maior da Federagdo, complementada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
precisamente nas disposices dos arts. 18, 19 e 20. [...] regresso a disposigdo do § 6° do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal para esclarecer que o tipo legal ali inserido ndo alcanga os aumentos
especificos de determinados servidores, mas somente a revisio geral da remuneracdo de toda a
categoria. Lado outro, se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite previsto no art. 19 da
Lei Complementar n° 101/2000, evidente que o ente publico ndo podera, sob pena de o gestor incidir-

se nas sangdes da lei, conceder qualquer aumento, vantagens ou adequacgdo de remuneracio, exceto
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a revisdo geral anual de que normatiza o art. 37, X, da Constituigdo da Republica. Informagdes Arquivo
NO. processo: 645198 Data da sess3o: 28/11/2008 Relator: CONS. MOURA E CASTRO

Ora diante disse a Comissdo acima referida opina: a) o reajuste anual geral
dos servidores publicos e agente politicos é de natureza obrigatdria, devendo estar
previsto no ato legislativo e ser realizado sem distingdo de indice, com base nos
indices oficiais de afericdo de inflagdo, a saber, Indice Geral de Pregos do Mercado
(IGPM), indice Nacional de Pregos ao Consumidor do IBGE (INPC), Indice de Pregos
ao Consumidor (IPC), Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA), no periodo
deste ano, implementado na mesma do ano anterior; b) o reajuste que implique
aumento na remuneragdo dos agentes politicos é de iniciativa do Legislativo e ndo

deve observancia ao principio da anterioridade; c) o reajuste dos servidores
ublicos deve se dar mediante lei de iniciativa do executivo, com es eque

no_seu poder discricionario atendendo 3 necessidade e conveniéncia e

rigida observancia a dotacdo orcamentaria, aos limites legais e
constitucionais; d) é possivel o reajuste setorial em percentuais de

diferentes para determinados cargos, classes e categorias.

Tm"’i"’&d/ TR S BT A 4

olitico ocorrera forma

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acBes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo

correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
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aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonancia com
a legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisar o mérito da

questdo, apreciando a operacdo em comento com as cautelas de praxe.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e
Justica, Comissdo de Administracdo Pdblica, Comissdo de Finangas, Orgamentos e
Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de
Lei n° 033 de 15/03/2019, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas
as argumentagbes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essas
ComissOes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade
intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, ndo_vinculando os

vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das Comissdes que

subscrevem o presente parecer.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis

que o parecer nao vincula as comissoes permanentes, nem t3o pouco
reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 19 (dezenove) dias do més e margo de 2019.

DEVAIL GOMES CORREA
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N° do protocolo: 311/2019
PROJETO DE LEI N° 033/2019

Objeto: Dispde sobre a reviséo geral anual da remuneragdo dos servidores

publicos do municipio de Muriaé

Autor: Prefeito Municipal

MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de manifestagao por esta Diretoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada n3o tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia salientar que a opiniao técnica desta
Diretoria Juridica € estritamente juridica e opinativa n3o podendo substituir a manifestacdo das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
€ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica nao vislumbra nenhum vicio de ordem legal
que impega seu normal trémite, sendo que a analise da Constitucionalidade e Legalidade do
projeto foi feita exclusivamente pela Comiss3o de Constituigdo, Legislacdo e Justica. Ressalto

que as questdes financeiras e orcamentérias, foram observadas pela Comissdo de Financas,

Orgamento e Tomada de Precos, ndo havendo nada que impeca o seu normal tramite.

O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lej

;s

Organica do Municipio.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comiss e Plenario desta Casa

Legislativa. Muriaé/MG, 19 de marco de 2019.

Francisco Carvalho C
OAB/MG 99693
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdao de Finangas, Orcamentos e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com

fundamento no art. 76, VI e observando o disposto no

art. 211 do Regimento Interno.
MUNICIPAL DE MURIAE

I - DO ASPECTO REGIMENTAL APROVADO

EM__l1 /_o3 /9

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissées Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussio e votagdo, conforme segue:

§ 1° - Em regra, os projetos de lei e de resolugdo passam por 03 (trés) votagoes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido & 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado sequird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 23 e 32 votagoes;

IIT - Se for aprovado com emendas das ComissOes, sera enviado a Comissdo de Redagdo para
elaboragdo de cdpia da redacdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagéo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentacdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciagdo pelo Plenario;
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§ 49 - O projeto que receber emendas em Plenério retornara as comissdes e voltara a pauta ainda
em 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipStese em que sera enviado & Comiss3o de Redagdo para elaboracdo
da redagdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussao e

votagao.
II — DAS EMENDAS APRESENTADAS
Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a

apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessario, aperfeicod-lo
conforme emenda 01 de protocolo n° 314.

No que tange ao mérito, cabe t3o0 somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE APROVACAO DO

PROJETO, eis que o parecer ndo vincula as comissées permanentes, nem

tao pouco reflete o ensamento dos edis.

Do Plenario da Cémara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 19 (dezenove) dias do més de margo de 2019.
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com

fundamento nos art. 72, III, assim se manifesta:

I - DO ASPECTO REGIMENTAL CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
APROVADO
Deve ser observado o §5° do art. 170: EM_ /o3 s

§59 - No Plenario o Projeto € submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, ‘b’, 'c’ e 'd’, c/cincs. I, I e
II, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagdo final, retornara a

Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

IT - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAQ

Ao analisar o presente projeto pela Comiss3o ao final subscrita verificou a
redagao do mesmo.

III - PARECER FINAL
Este é o parecer final da Comiss3o de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagBes no que tange ao mérito, com eventuais ajustes feitos por esta

Comissdo (se necessdrio) no que tange a erros meramente formais em atencdo e

respeito_a técnica legislativa, dando a matéria a forma adequada para sua

publicacdo.
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Camara Municipal de Muriaé

Praca Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé/MG
Www.camaramuriae.mg.gov.br

Do Plenario da Camara Municipal d uriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 19 (dezenove) dias do/mg&s de marco de 2019.
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