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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

Protocolo n°: 261/2018 CXM’A MUNICTBAL DE MURIAE
PROJETO DE LEI: 199 ABROVADO
Data: 04/12/2018 EM__LE s 12/ (¢

Parecer: 10/12/2018

Objeto: Altera a Lei Complementar 5119/2015.

Autor: Prefeito Municipal

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica e Comissao de
Administracdo Publica Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II
e artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.e
demais disposigdes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:
1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos
a analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigao
tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o que dispdem a Lei

Organica Municipal:
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Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se a Camara nao se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se
utilize a votagao.

§ 2° - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem se
aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovacdo de lei organica

estatudria ou equivalente a cddigo.
O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-se:

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo Prefeito,
este sera encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, para parecer, no
prazo nao excedente a 05 (cinco) dias.

§ 10 - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissoes, estas se reunirdo
conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para opinarem sobre a
matéria, excetuada a Comissdo de Redagdo, que tera prazo distinto de até 48h (quarenta e
oito horas);

§ 29 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-se-a o
projeto na ordem do dia da reunido imediata;

§ 3° - Nao havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto serd anunciado para a
ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discuss@o e votacido
sobre todos os demais, salvo na hipotese do projeto de Lei Orcamentaria;

§ 50 - Os projetos da lei e de resolugao, sob regime de urgéncia, que receberem emendas
até a 12 discussdo, voltardo as Comissoes respectivas, as quais terdo o prazo maximo de 03
(trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre as inovagdes

propostas.

2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias

espécies de projetos de lei.
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3 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n® 199 de 04/12/2018 que altera a Lei Complementar
5119/2015, carece ser analisado com base nos fundamentos a seqguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da
Constituicdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo
24 da Constituicao Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituigdo Federal garante a mais de uma pessoa ou 6rgdo

para apresentagao de Projeto de Lei.

Sob esta dtica, a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia do

Municipio.
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Da Legislacdo Municipal vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que o assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 6°, incisos I, da Lei Organica

Municipal, /n verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicdo Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
normatizagbes legislativas, dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario logico desta autonomia vem contido no limite delineado pela

propria Constituicdo.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituicdao Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas
disposigdes veiculadas nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro
deles contempla a autonomia politica, outorgando ao Municipio o direito a
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eleigdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso I), enquanto o art. 30,
por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar sobre
assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse
mesmo dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, contempla a autonomia financeira (/n, BARRETO, Aires Franco. ISS
na Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, o tripé que demarca a latitude da autonomia
municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Verifica-se assim que a autonomia municipal € plena no exercicio de suas
fungGes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do ambito de sua competéncia, legislar sobre fato e normas
relativas a administragdo.

Da andlise no projeto

A iniciativa da lei complementar e ordindria cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 77 — Séo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:
IT - do Prefeito:
b) o regime juridico unico dos servidores publicos dos érgdos da administracdo direta,

autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria.

In casu, deve ser observado que a criacdo de cargos € considerada lei
complementar pela Lei Organica Municipal, razdo pela qual seu gudrum, deve

obedecer o art. 76, sendo vejamos:
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Art. 76 — A iniciativa da lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro ou comissdo
da Camara, ao Prefeito e nos casos definidos nesta Lei Organica.

§ 19 - A Lei Complementar € aprovada por maioria dos membros da Camara observados os
demais termos de votagado das leis ordinarias.

§ 20 - Considera-se lei complementar entre outras matérias, previstas nesta Lei Organica:

VII - a lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores

Analisando o projeto de lei, verifica-se que a proposta apresentada busca
alterar a Lei Complementar 5119/2015, ndo havendo que se falar em vicio de

iniciativa, eis que se trata das hipdteses previstas no art. 77, vejamos:

Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:

IT — do Prefeito:

a) criagdo de cargo e fungdo plblica da administragdo direta, autérquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros da lei de diretrizes
orgamentarias;

b) o regime juridico Unico dos servidores piblicos dos 6rgdos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo, estabilidade e
aposentadoria;

c) o quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade da

administracao indireta;

Assim, ndo ha dbice ao presente projeto, todavia é importante frisar que a
Lei n° 5119/2015%, alterou a Lei n® 4863/2014%, que sdo relacionadas a Lei
Complementar primaria de n° 3432/2007 que "Dispde sobre a reestruturagdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Muriaé e di
outras providéncias”.

! Faz parte integrante do presente parecer
2 Idem
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Frente a justificativa apresentada pelo Executivo Municipal, coube as
comissdes analisarem todo o anexo Unico do projeto de lei, bem como, a
sustentacdo dos beneficios assegurados pelo Fundo Previdencidrio de Muriaé —
Muriaé/Prev.

Vale frisar que presente nota técnica atuarial tem por finalidade a
explanagdo da avaliagdo atuarial para mensuragdao do plano de custeio dos
beneficios mantidos pelo regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos deste municipio, em razdo dos beneficios definidos em lei municipal, em
consonancia com as legislagdes vigentes, especialmente a Lei Complementar
3432/07.

O cdlculo atuarial das contribuicdes para custeio do Plano Previdenciario é
realizado a partir da Base de Dados fornecida pelo Instituto de Previdéncia
Municipal. Este cdlculo envolve hipdteses atuariais (probabilidade de sobrevivéncia
dos servidores ativos e inativos do fundo), hipdtese financeira (taxa de juros
utilizada e retorno das aplicagbes financeiras das contribuigdes), definindo os
percentuais sobre a Folha de Salario dos Servidores a ser descontado em beneficio
do pagamento dos beneficios previdenciarios pelo Instituto de Previdéncia

Municipal.

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Derradeiramente, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essas
Comissdes, trata-se de parecer meramente opinativo de atividade

MURIAE EM PRIMEIRO LUGAR!!!




Camara Municipal de Muriaé

Praga Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé, MG
Www.camaramuriae.mg.gov.br

intelectual, ou seja, tem carater técnico opinativo, nio vinculando os
vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, inclusive das ComissSes que

subscrevem o presente parecer.

Considerando todo o exposto a Comissdo de Constituigdo, Legislacdo e
Justica e Comissdo de Administragéio Piblica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
ao apreciarem o Projeto de Lei n°® 199 de 04/12/2018, nos termos regimentais e
legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

No que tange ao mérito, cabe td0 somente aos vereadores Nno uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO, eis

que o0 parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem t3do pouco
reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Cémara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 10 (dez) dias do més de dezembro de 2018.
-w\/nK

Sy
JULIO CESAR SIMBRA SOARES

/——’j’z/’:'/ éﬂ —
DEVAIL GOMES CORREA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR - SUPLENTE

Comissao de C/:s?tuTgao Leglslagao e Justica

JULIO CES RA SOARES

o~

WAC i
IVANIR JOSE DE SOUZA
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HELENA FRANCISCA'DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE
Comissao de Administragdo Publica

Esta Diretoria Juridica ao analisar o projeto e o parecer acima n3o tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. A anadlise da
Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi feita exclusivamente pela Comissao de Constituigao,
Legislagdo e Justica. O Parecer exarado pelas Comissdes, SMJ, obedece as normas Regimentais e a
Lei Organica do Municipio. Muriaé/MG, 10 de dezembro de 2018.

Francisco| ‘
Diretor Juri ico
OAB/MG 99693
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 4.863 / 2014

Allera a Lei Complementar n°® 4.615/2013 de 25
de setembro de 2013, que dispde sobre as
aliquotas de contribuigdes previdenciarias de
que trata o art. 33 da Lei Municipal n°
3.432/2007 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Muriaé/MG, no uso de suas atribuigbes legais, faz saber
que a Camara Municipal aprova, e ele, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, O artigo 2° da Lei n® 4.615/2013 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. O custo suplementar atual do Municipio de Muriaé (MG),
correspondente ao percentual de 7,00% (sete por cento),
permanecera vigente pelo restante do exercicio de 2014, adotando-
se, a partir de 01.01.2015, para o equacionamento do déficit de R$
157.950.902,61(Cento cinguenta e sete milhdes, novecentos e
cinquenta mil, novecentos e dois reais e sessenta e hum centavos),
apurado na Avaliacao Atuarial 2014, o custo suplementar
estruturado sob a forma de aplicagao de aliquotas progressivas pelo
periodo de 28 (vinte e 0ito) anos, com juros de 6% (seis por cento)
ao ano, devendo os valores constantes na tabela do Anexo |, parte
integrante desta Lei, serem atualizados monetariamente pelo INPC.

Art. 2°. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicag&o.

MANDO, PORTANTO, a todos as autoridades a quem o0
conhecimento de execugao desta Lei pertencer, que a cumpram e a
facam cumprir tao inteiramente como nela se contém,

Muriaé (MG), 08 de outubro de 2014.

.2_,/
ALOYSIO NA/A;?RO DE AQUINO
Prefeito Municipal de Muriaé



PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 5.119/ 2015

“Altera a Lei Complementar n° 4.863/2014, de
08 de Outubro de 2014, que dispbe sobre as
aliquotas de contribuigbes previdenciarias de
que trata o art. 33 da Lei Complementar N°
3.432/07 e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Muriaé:
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O artigo 2° da Lei Complementar 4.863/2014 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“"Art. 2°. As contribuigdes previdenciadrias de que tratam
0s incisos I e II do art. 33 da Lei Complementar N°
3.432/07 serdao de 12,45% (doze virgula quarenta e cinco
por cento) e 11% (onze por cento), respectivamente,
incidentes sobre a remuneracdo de contribuicdo dos
servidores ativos.”

Art. 2° - Fica acrescido o paragrafo 1° no artigo 2° da Lei complementar 4.863/2014
passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°,

[--]

“§ 1°. Fica estabelecido plano de amortizacgdo destinado ao
equacionamento do déficit atuarial, a partir de
01.01.2016, incidente sobre a remuneragdo de contribuicdo
dos servidores ativos, inclusive décimo terceiro, conforme
aliquotas de contribuigdo suplementar devidas pelo
Municipio (Prefeitura, Camara Municipal, incluidas
autarquias e fundagdes) definidas na tabela contida no
Anexo I.”

Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da
sua publicagao.

MANDO, PORTANTO, a todos as autoridades a quem o conhecimento
de execugéo desta Lei pertencer, que a cumpram e a fagam cumprir
tao inteiramente como nela se contém.

Muriaé-MG, 21 de dezembro de 2015.

ALOYSIO NW%O DE AQUINO
Prefeito Municipal de Muriaé
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdao de Administracdo Publica da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, II
e observando o disposto no art. 211 do Regimento
Interno.

MUNICIPAL DE MURIAZ
APROVADO

EM_ 4 /.Z/ /_/K

I - DO ASPECTO REGIMENTAL

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissées Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votacido, conforme segue:

§ 10 - Em regra, os projetos de lei e de resolugao passam por 03 (trés) votacdes;

§ 2°. No Plenario o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissoes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado seguira para a Secretaria da Cdmara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunioes subsequentes, ir a 22 e 32 votacoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comisses, sera enviado a Comissdo de Redacdo para
elaboragdo de cdpia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 30 - Havendo apresentagdo de emendas em Plenario, o Projeto saird da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as ComissGes Permanentes competentes, apos o que, emitidos os pareceres,

retornara a Ordem do Dia para apreciacdo pelo Plendrio;
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§ 49 - O projeto que receber emendas em Plenério retornara as comissdes e voltara & pauta ainda
em 12 (primeira) discussao, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que serd enviado a Comissdo de Redacdo para elaboracdo
da redacdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguird para a Secretaria para ir a 22 discussio e

votacdo.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Cdmara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecia-lo, e achando necessério, aperfeicoa-lo,
através de emenda, o que ndo ocorreu no presente projeto.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGCAO com a
emenda apresentada, eis que o parecer ndo_vincula as comissoes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 10 (dez) dia:S: Zo més de dezembro de 2018.
JULIO CZMAI{SI RA SOARES

AR
IVANIR JOSE DE SOUZA

== 7j2(/ 2 "21
DEVAIL GOMES CORREA
0 ~—
HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE

Comissao de Administracdo Publica
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos arts. 72, III, assim se manifesta:

I — DO ASPECTO REGIMENTAL [Rare NP e MURIAE!
i T T i
|APROVADO

Deve ser observado o §5° do art. 170: ’E’\a NI

§5° - No Plenario o Projeto é submetido a 22 (segunda) discussdo, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/cincs. I, Il e
ITI, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redacdo final, retornara &
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a
redagdo do presente projeto.

III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, para a
publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plenario da Camara Municipal em

todas as votagdes.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 10 (dez) dias do més de dezembro de 2018.
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MIRIA A}SCHINI BARBOSA

/,\/ANIR /055 ES UZA
//)/V

VANDERLEI,LUIZ LOPES
— 2 2= %: =

/ =
DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE
Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos
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