Camara Municipal de Muriaé

Praca Coronel Pacheco de Medeiros, 238, Centro, Muriaé, MG
www.camaramuriae.mg.gov.br

PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO

DESTA CASA LEGISLATIVA
PROJETO LEI N° 047/2018 [ v aracn DE MURRE
A ™% 7§ )
Protocolo n®: 058/2018 APROVADO
Data: 06/06/2018 EM_L5 /05 /17

Parecer: 08/05/2018

Objeto: Regula no dmbito municipal a aplicagdo do art. 55, inciso IV e o art. 56,
inciso II da Lei n° 8666/93, obrigando a utilizagdo do seguro-garantia de execugao
de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos,
denominando asse modalidade e aplicacao de Lej, como Seguro Anti Corrupgao e

aa outras providéncias.

Autor: Elvandro Maciel da Silva

A Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Justica e a Comissdo
Administracdo Publica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, notadamente com fundamento nos
arts. 72, VI, II e alineas e artigos 160, e 170 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e demais disposigoes constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifestam:

1 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAQ

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o guorum exigido para votagdo das vérias

espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se
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entre aquelas cujo guorum € maioria simples, ou seja, atingido o limite
minimo para dar inicio a sessdo legislativa, a maioria simples equivale ao
nimero inteiro imediatamente maior que a metade dos presentes aquela

$essao.
2 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei n® 047 de 06/04/2018 que Regula no dambito municipal a
aplicagéo do art. 55, inciso IV e o art. 56, inciso II da Lei n° 8666/93, obrigando a
utilizagdo do seguro-garantia de execugdo de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servicos, denominando asse modalidade e aplicaggo de
Lej, como Seguro Anti Corrupggo € da outras providéncias, carece ser analisado

com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da
Constituigdo Federal.

Artigo 30 : ".Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ora, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
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Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo
24 da Constituigdo Federal).

Nesta toada, entendemos que quando se trata de competéncia privativa do
Municipio, estamos diante de uma iniciativa concorrente, traduzida pela
competéncia que a Constituicdo Federal garante a mais de uma pessoa ou érgao
para apresentagdo de Projeto de Lei.

Sob esta ética, a fim de dirimir eventuais davidas quanto a vicios de iniciativa
para propor tal projeto, temos que O assunto tratado é de competéncia do

Municipio.

Da Legislacdo vigente

Como ja destacado acima a fim de dirimir eventuais dividas quanto a vicios
de iniciativa para propor tal projeto, temos que 0 assunto tratado é de competéncia
privativa do Municipio, encontrando amparo no art. 69, incisos I, da Lei Organica

Municipal, in verbis:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

Autonomia dos Municipios

Destarte, faz-se necessario delimitar a autonomia municipal para instituir o
referido procedimento. Por autonomia pode-se entender a faculdade cominada pela
Constituicido Federal a determinado ente politico em editar suas proprias
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normatizacdes  legislativas,  dispor sobre seu governo e organizar-se

administrativamente.

Corolario l6gico desta autonomia vem contido no limite delineado pela
propria Constituigao.

No caso dos Municipios referida autonomia surge nos artigos 29 e 30, da

Constituigdo Federal. Aires Franco Barreto, nos ensina:

O principio da autonomia municipal expressa-se, especialmente, pelas disposigdes veiculadas
nos arts. 29 e 30, da Constituicdo Federal. O primeiro deles contempla a autonomia politica,
outorgando ao Municipio o direito a eleicio de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (inciso 1),
enquanto o art. 30, por seu inciso I, ao atribuir aos Municipios competéncia para legislar
sobre assunto de interesse local, confere-lhes autonomia administrativa. Esse mesmo
dispositivo, em seu inciso III, ao conceder-lhes competéncia para instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, contempla a autonomia
financeira (/7, BARRETO, Aires Franco. ISS na Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética,
2003, p. 9).

Tem-se, pois, nesses preceitos, 0 tripé que demarca a latitude da autonomia

municipal: autonomia politica, administrativa e financeira.

Verifica-se assim que a autonomia municipal é plena no exercicio de suas
funcdes como disposto no presente projeto. Dai se depreende que cada entidade
municipal pode, dentro do &mbito de sua competéncia, legislar sobre fato € normas

relativas a administragdo.

Assim, ndo ha dbice ao presente projeto, eis que, compete aos Municipios
praticarem os atos que melhor lhe aprouver, devendo apenas ser observado as

limitagGes constitucionais e infraconstitucionais.

Cabe ao Poder Legislativo nesta oportunidade normatizar todos 0s aspectos
procedimentais adequados 3 Administracdo, para tanto, é mister que atentem para
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contetidos técnicos, a fim de coadunar tais aspectos com as normas do

ordenamento de regéncia.

Da analise do presente projeto

E louvavel destacar que existe um projeto de Lei em tramite na Camara

Federal que altera toda legislacdo envolve licitagdes € ainda traz a adequagao do

sequro-garantia a presente lei.

O projeto em andlise regulamenta normas da administracio publica

municipal quanto a participacdo em processo licitatério e _a necessidade

de contratacdo do seguro-garantia.

Pelas Comissdes o projeto deve sofrer algumas emendas (em destaque):

a) Preambulo

Dispde sobre a aplicagdo do Smbito municipal do art. 55, inciso IV € 0 art.
56, inciso II da Lei n° 8666/93, obrigando a utilizagdo do seguro-garantia de
execucdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servicos, denominando asse modalidade e aplicacdo de Lej, como Seguro
Anti Corrupcéo e da outras providéncias.

b) Art. 1°

E obrigatdria a contratagao do sequro-garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor do Poder Pdblico, em prazo estipulado pela

-

autoridade administrativa, em todos os contratos publicos (...)
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Veja-se que o presente projeto cria algumas regras, com a finalidade proteger a
administracio publica. A garantia de execucio contratual, exigida apenas do
vencedor do certame licitatdrio, tem por escopo, consoante afirmamos linhas atras,
garantir que o contrato serd executado nos termos em que fora pactuado, isto é a
exigéncia de prestagdo de garantia objetiva assegurar que O contratado
efetivamente cumpra as obrigagdes contratuais assumidas, tornando possivel a
Administracdo a rapida reposicdo de eventuais prejuizos que possa vir a sofrer em
caso de inadimplemento. Pois bem. A legislagdo de regéncia permite que a
Administracdo Publica exija do vencedor do certame a prestacdo de garantia de
execugdo contratual.

Assim sendo, consoante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo

vislumbramos qualquer bice com relagdo a proposta legislativa.

3 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as agdes que déem suporte ao desenvolvimento do

municipio de Muriaé.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender

aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto a Comissdo de Constituigao, Legislagdo €
Justica e a Comissdo de Administragdo Piblica da Camara Municipal de Muriaé/MG
ao apreciarem o Projeto de Lei n° 047 de 06/04/2018, nos termos regimentais €

legais, e, com base em todas as argumentacbes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.
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No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVACAO
inclusive em 2° votagdo, mesmo sem a apresentagdo de emendas no referido
projeto, eis que o parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tao
pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 08 (oitp) djas do més.de maio de 2018.
‘ ;LZ-_DL,/(;-HW%

JULIE CESAR SIMBRA SOARES
____,r-—-——;{i” "7__,::»"’_ e AR T /:—4(//‘:' — /-—:_/.:_—
DEVAIL GOMES CORREA

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR - SUPLENTE
Comissio de Constituicio, Legislagdo e Justica
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”

JUL B%B SIMBRA SOARES
o < m\
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CrvANIR JOSE DE SOUZA

“—ﬁr—:();‘ "';--/ PR //(/ Y i
DEVAIL GOMES CORREA

HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE

Comissio de Administragdo Publica
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A analise da Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi
feita exclusivamente pela Comissdo de Constituicgo,
Legislagiio e Justica. O Parecer exarado pelas Comissdes,
SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei Organica do
Municipio. &

Muriaé/MG, 08 de maio de 2018. ¥ ;
1Y Y Y
Francisco Canvalhg Correa
\ | | \
Diretor| Juridico
OAB/MG 99693
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara
Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que
subscrevem ao final, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, II
e observando o disposto no art. 211 do Regimento

Interno. CAMARA MUNICIPAL DE MURIE
et % A ™ -
ﬁ” F‘ ?;3 ’:} gi-?'!:“{“ 4L i..}
I - DO ASPECTO REGIMENTAL EM._I5 i 05 /(T

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissbes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussdo e votacdo, conforme segue:

§ 10 - Em regra, os projetos de lei e de resolucdo passam por 03 (trés) votagdes;

§ 20. No Plendrio o projeto é submetido a 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

c) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto é rejeitado seguira para a Secretaria da Cimara para arquivamento;

II - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado a Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 22 e 32 votagoes;

III - Se for aprovado com emendas das Comissdes, serd enviado a Comissdo de Redagdo para
elaboraciio de copia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redacio do projeto com as emendas

aprovadas no 1° (primeiro) turno de votagdo, para que este retorne ao Plenario;

§ 3° - Havendo apresentagdo de emendas em Plendrio, o Projeto saira da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, aps 0 que, emitidos os pareceres,
retornara a Ordem do Dia para apreciagdo pelo Plenario;
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§ 40 - O projeto que receber emendas em plenario retornard as comissbes e voltard a pauta ainda
em 12 (primeira) discussio, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comissao de Redagdo para elaboragdo
da redacdo do vencido;

b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, sequira para a Secretaria para ir 3 22 discussao e

votagdo.

11 — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos 0S aspectos acima delineados compete a Camara apds
apresentagdo do Poder Executivo aprecia-lo, € achando necessario, aperfeigoa-lo,
podera ser apresentada emenda, todavia, na analise do presente projeto ndo

ocorreu a gpresentagﬁo de emenda.

No que tange ao mérito em 22 votagao, cabe t3o somente aos vereadores no
uso da sua fungdo legislativa, verificarem 2 VIABILIDADE OU NAO DE
APROVA(;KO pO PROIJETO, eis qué O parecer ndo vincula as comissoes

nermanentes, nem tao pouco reflete 0 pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 08 (oito jas do més de maio de 2018.
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IVANIR JOS

E DE SOUZA
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DEVAIL GOMES CORREA

HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE

Comissdo de Administracdo Publica
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, notadamente com

fundamento nos arts. 72, III, assim se manifesta:

dwm MUNICPAL DF MURIAC
I — DO ASPECTO REGIMENTAL APRO)
ARV f*a*.){:#

EM_I5 /7 65 7 1Y

Deve ser observado o §5° do art. 170:

§50 - No Plendrio o Projeto € submetido & 22 (segunda) discussdo, seguindo-
se as mesmas possibilidades do § 29, alineas ‘a’, 'b’, 'c’ e 'd’, c/cincs. I, Il e
111, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagdo final, retornara a
Secretaria da Camara para o envio ao Poder Executivo.

II - DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comissdo ao final subscrita verificou a

redacdo do presente projeto.

III - PARECER FINAL

Este é o parecer final da Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, para a
publicacdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
segunda votagao.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 08 (oito) dias do més de maio de 2018.
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MIRIA FACCHINI BARBOSA
O

IV&IIR JOS,,E DE SOU;A

/Mr’

VANDERLEI LUIZ LOPES

/ | " “'2'/{-—----—' L/
DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE
Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos

B
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