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PARECER DAS COMISSOES CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO

DESTA CASA LEGISLATIVA
N° do protocolo: 065/2018 | CAMaARA MUNICI AL DE MORSE |
LPDRMV/
PROJETO DE LEI N° 052 | APRO\ ADO
EM_15 ;, o5 e
Data; 12/04/2018 =L/ ® /7 |

Parecer: 08/05/2018
Objeto: Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentdria de 2019

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdao de Constituigdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada
de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos
Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas atribuigbes legais
e regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II e VI,
artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e
demais disposigdes constitucionais e legais pertinentes, assim se
manifestam:

1- BREVES CONSIDERACOES

Trata-se de analise do Projeto de Lei que define as diretrizes, metas,
prioridades e parametros necessarios a elaboragdo e a execugdo do orgamento-

programa a ser estabelecido no exercicio de 2019.

Assim, vejamos a regra do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal:
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"A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagso
tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. ”

O Capitulo II da LRF, Do Planejamento, Secdo II, Da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, artigo 4° e seus acessérios impdem além dos requisitos
constitucionais (art. 165, § 2°, CF.), requisitos essenciais para a elaboracdo desse
ato normativo, como por exemplo:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenhos;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

d) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

€) anexo de metas fiscals;

f) anexo dos riscos fiscais;

De se notar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em verdade, deixou de
ser mera pega de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a
elaboragdo da futura pega orgamentdria, motivo pelo qual os ditames da Lei

Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000, ndo podem ser ignorados, sob a
pena de responsabilidade criminal e de improbidade.

Caso necessario se torna indispensavel a realizacdo de audiéncia publica
prévia acerca da proposta (LDO), nos moldes daquilo que prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla

divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
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de diretrizes orgamentdrias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paréagrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagdo
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de

discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

E importante ressaltar, que em caso de emendas idénticas o Regimento

Interno da Camara, em seu artigo 154, determina que sem especificar que seréo

substitutivas ou aglutinativas, deve prevalecer a 13 (primeira) Emenda
apresentada.

Por outro lado o art. 197 assim estabelece:

Art. 197. Emenda é a proposigdo apresentada como acesséria de outra, podendo ser:
I - supressiva — aquela que implica no cancelamento de parte da proposicao;
II - substitutiva — é aquela apresentada como sucedanea de parte de uma proposicdo e

que tomara o nome de “substitutivo” quando atingir a proposigdo no seu conjunto;
III - aditiva — a que acrescenta algo a proposigdo;
IV - de redagdo — aquela que altera somente a redagdo de qualquer proposicdo.

Portanto, em caso de emendas apresentadas pelos Exmo. Edis, a Comissdo

ao final subscrita, devem ser analisadas separadamente.

Diante das breves consideragdes acima o projeto se encontra revestido da
condicdo da legalidade e constitucionalidade, pois obedece aos ditames da
Constituigdo da Republica, estando, adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Federal n© 4.320/64, no que tange as regras de finangas publicas.
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2 - QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e da COMPETENCIA MUNICIPAL

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Muriaé/MG dispGe sobre o guorum exigido para votagdo das vérias

espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se
entre aquelas cujo quorum se refere aos artigos acima.

Importante ressaltar que a Lei Organica Municipal estabelece o que vem a
ser a Lei Orgamentaria em seu art. 115, vejamos:

Art. 115 - A lei orcamentéria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacBes institucionais mantidas pelo Poder
Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a elas
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° - O projeto de lei orgamentéria serd instituido com demonstrativo setorizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissdes subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 2° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivos estranhos & previsdo da receita e 3
fixagdo da despesa, néo se incluindo na proibicio a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagao de créditos, inclusive por antecipagao de receita,

nos termos da lei.

3 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I, da Constituicdo Federal.
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Verifica-se, outrossim, que a iniciativa do projeto € privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme se observa na andlise conjunta do artigo 165, II da
Constituicdo Federal, portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular
tramitacdo do projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito

Veja-se a Lei Organica do Municipio de Muriaé, compete privativamente ao
Prefeito, tratar das diretrizes orcamentarias:

Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:
IT — do Prefeito:

f) as diretrizes orgamentarias;

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
XI = enviar a Camara plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e a

proposta de orgamento previsto nesta Lei Organica.

4 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Como se subtrai da analise do projeto lei n® 052/2016, o mesmo “Dijspde
sobre as Diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2.019”,

A Camara Municipal tem competéncia para dispor sobre as diretrizes
orcamentdrias, conforme estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 72 - Cabe a Camara Municipal, com sancio do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

1V - diretrizes orcamentarias;

Art. 116 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdio apreciados por Comissdo Permanente da
Camara, com competéncia para:
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I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo prefeito;

IT — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas, exercer o acompanhamento e
fiscalizagdo orcamentdria, sem prejuizo de atuacio nas demais Comissdes da Camara.

§ 19 - As emendas serdo apresentadas & Comissdo Permanente, que sobre elas emitir
parecer, e aprecia-las-8o na forma regimental.

§ 20 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou projeto que o modifique
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagBes para pessoal e seus encargos;

b) servigos de dividas ou:

ITI — sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes, ou;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 39 - Os recursos que, em decorréncia do veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

§ 4° - O Prefeito poderd enviar mensagem & Camara para propor modificacdo no projeto a
que se refere este artigo, enquanto n&o iniciada a votacdo, na Comiss3o Permanente, da
parte cuja alterag3o é proposta.

Art. 117 — Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidas os
créditos suplementares e especiais destinados ao Legislativo Municipal, ser-lhe-do entregues
em duodécimos até o Ultimo dia de cada més, na forma da lei sob pena de responsabilidade.

Em razdo da competéncia a ser exercida pela Camara Municipal de Muriaé,
conforme acima previsto, necessario constar nas disposicdes que tratam as

diretrizes orgamentarias do ano de 2019.

Ademais a Constituigdo Federal, assim preceitua:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacio

dada pela pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragado, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderdo ser

feitas: (Renumerado do paragrafo dnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa

de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Destarte, deve ser destacado que o inciso VIII o Art. 167 da CF assim
dispode:

Art. 167. S3o vedados:
)

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e

fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 50;
Destarte, no § 5°, o Art. 165, assim positivou:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(e
§ 59 - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
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IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagOes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

Diante da necessidade de participag¢do e intervengdo do Poder Legislativo, o
presente projeto de lei, pode sofrer emendas propostas pelos Senhores Vereadores,
bem como, pelas Comissdes.

Ja em relagdo texto do novo projeto de lei enviado a esta Casa Legislativa,
as Comissdes destacam ser de suma importincia a necessidade de autorizacdo

legislativa prevista no art. 34, além do limite de 30% descrito no paragrafo (inico do

art. 32, ambos do referido projeto.

Assim, ndo ha 6bice ao presente projeto, eis que, compete aos Municipios
praticarem os atos que melhor |he aprouver, devendo apenas ser observado as
limitagdes constitucionais e infraconstitucionais.

Assim sendo, consoante o texto, a mensagem do referido projeto, ndo

vislumbramos qualquer dbice com relagio a proposta legislativa, apds

autorizacao legislativa.

5 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os interesses
coletivos, apoiar todas as acBes que déem suporte ao desenvolvimento do
municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de atender
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aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislacio e
Justica, Comissdo de Administragdo Plblica, Comissdo de Finangas, Orcamentos e
Tomada de Contas da Cadmara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de
Lei n® 052 de 12/04/2018, nos termos regimentais e legais, e, com base em todas
as argumentagBes aqui expendidas, reconhece ser este CONSTITUCIONAL E
LEGAL.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da sua
fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA APROVAGAO

inclusive em 2° votagdo, eis que o parecer ndo vincula as comissdes

permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plendrio da Cdmara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 08 (oito) dias do més de maio de 2018.

; ,é {{i 4] ,{L 1 /"} L&

JULIO CESAR SIMBRA SOARES
. / : 7
) — «42,,/67,__44 ,,K:“__m,

). DEVAIL GOMES CORREA
DA Y Mo [ly

ELVANDRO MACIEL DA SILVA

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR - SUPLENTE

Comissao de Constituigao, Legislacdo e Justica
JULAN dpvD)ia
~— f
JULIO C /% _QSOARES
7
IVANIR JOSE DE SOUZA
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DEVAIL GOMES CORREA

HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE
Comissdo de Administragéo Piblica

DAVID PINHEIRO DE LACERDA

)NAL CY RODRIGUES COSTA JUNIOR
Coled LBk 4 T

CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE
Comissao de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas

A analise da Constitucionalidade e Legalidade do projeto foi
feita exclusivamente pela Comissdo _de Constituicio,
Legislacdo e Justica. O Parecer exarado pelas Comissoes,
SMJ, obedece as normas Regimentais e a Lei Organica do

Municipio.
Muriaé/MG, 08 de maio de 2018. A AN

i
1 1]

| il |
T
AL

/

AR E’.‘- /‘ j ,

Francisco Car\‘;.réIHf:j’-'.gonIlga.
Diretor | Jurl'dfco

OAB/MG 996193
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PARECER DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS
TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA LEGISLATIVA

A Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, VI e observando o disposto no

art. 211 do Regimento Interno. CAMARA MUNIC;PAt DE MURIAF !

P A DD N i

I - DO ASPECTO REGIMENTAL - _
EM_ 15 LOS 4 1Y

Observa-se o disposto no art. 170, do Regimento Interno:

Art. 170. Lido em Plenario, o projeto sera distribuido as Comissdes Permanentes, que
cuidardo de apresentar parecer a Mesa, sendo que, tendo assim ocorrido, o projeto sera
incluido na ordem do dia para discussio e votacio, conforme segue:

§ 19 - Em regra, os projetos de lei e de resolucio passam por 03 (trés) votacdes;

§ 29, No Plenario o projeto é submetido & 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) rejeitado;

b) aprovado, sem emendas;

(9) aprovado, com emendas das Comissdes;

d) receber emendas, subemendas ou substitutivos em Plenario.

I - Se o Projeto € rejeitado sequird para a Secretaria da Camara para arquivamento;

IT - Na hipétese de ser aprovado sem emendas, sera enviado 3 Mesa Diretora para, nas
reunides subsequentes, ir a 29 e 32 votacdes;

IIT - Se for aprovado com emendas das ComissBes, serad enviado & Comissio de Redagdo para
elaboragdo de cépia da redagdo do vencido, ou seja, a nova redagdo do projeto com as emendas
aprovadas no 1° (primeiro) turno de votag3o, para que este retorne ao Plenario;
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§ 39 - Havendo apresentagdo de emendas em Plendrio, o Projeto saird da pauta, sendo remetido,
com as emendas, as Comissdes Permanentes competentes, apds 0 que, emitidos os pareceres,
retornara a Ordem do Dia para apreciacio pelo Plendrio;

§ 4° - O projeto que receber emendas em Plenario retornard as comissdes e voltard & pauta ainda
em 12 (primeira) discussdo, podendo ser:

a) aprovado com emendas, hipétese em que sera enviado a Comiss3o de Redacdio para elaboracio

da redagdo do vencido;
b) aprovado, tendo as emendas rejeitadas, seguira para a Secretaria para ir & 22 discuss3o e
votacdo.

II — DAS EMENDAS APRESENTADAS

Com base em todos os aspectos acima delineados compete a Camara apds a
apresentacdo do Poder Executivo aprecid-lo, e achando necessério, aperfeicoa-lo,
podera ser apresentada emenda, todavia, na andlise do presente projeto nio
ocorreu a apresentacao de emenda.

No que tange ao mérito em 22 votagdo, cabe tdo somente aos vereadores no
uso da sua fungio legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DE
APROVACAO DO PROJETO, eis que o parecer niio vincula as comissdes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacio pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 08 (oito) dias do més de maio de 2018.
= Ct 7/ it

DAVID PINHEIRO DE LACERDA

)’VALTECY RODRIGUES COSTA JUNIOR
éﬁm L (v

~—"CELSO RICARDO DE OLIVEIRA

HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE
Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG

A Comissdo de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal de
Muria€/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuiges legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos arts. 72, III, assim se manifesta:

[ hiars i o v
I — DO ASPECTO REGIMENTAL AL DE MUM]

APROVADO

EM_15 ; o5 , 1y
- e S

i

Deve ser observado 0 §5° do art. 170:

§5° - No Plenario o Projeto é submetido 3 22 (segunda) discussdo, seguindo-
S€ as mesmas possibilidades do § 29, alineas 'a’, 'b’, 'c’ e 'd’, ¢/cincs. I, Il e
III, sendo que, feita a 32 (terceira) votagdo, a de redagao final, retornara a
Secretaria da Camara para o0 envio ao Poder Executivo.

IT - DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto pela Comiss3o ao final subscrita verificou a
redagdo do presente projeto.

III - PARECER FINAL
Este € o parecer final da Comiss3o de Redagdo e Assuntos Diversos, para a

publicagdo da presente lei, como deliberado pelo plendrio da Camara Municipal em
segunda votagdo.
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MIIiIAWCHINI BARBOSA
o

IVANIR JOSE DE SOUZA

_ VANDERLEI LUIZ LOPES.
o z 2 ‘/é‘ L ST
DEVAIL GOMES CORREA - SUPLENTE

Comissao de Redagdo e Assuntos Diversos

MURIAE EM PRIMEIRO LUGARIII




