CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL EDO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

~ APROVADO

NO do protocolo: 134/2017 EM_<2,0% 4200

Data: 09/08/2017
Parecer: 18/08/2017

Objeto: Autoriza 0 Poder Executivo a firmar convénio com o DEMSUR € a

abertura de crédito adicional

Autor: Prefeito Municipal

A Comiss3o de Constituigdo, Legislagdo e Justica, Comissao de
Administragdo Publica, Comissdo de Finangas, Orgamentos &
Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de
suas atribuigdes legais € regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, viI, II e VI, artigos 160 e 170 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa € demais disposigdes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:



1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTAGAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG dispde sobre 0 quorum exigido para votagdio das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-
se entre aquelas cujo quorum & maioria simples, ou seja, atingido o limite
minimo para dar inicio a sessdo legislativa, a maioria simples equivale
ao namero inteiro imediatamente maior que a metade dos presentes

aquela sessdo.

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Como se subtrai da analise do projeto protocolado sob n° 086/2017,
que Autoriza o Autoriza o Poder Executivo a firmar con vénio com o DEMSUR e a
abertura de crédito adicional

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sjo assegurados ao Municipio
consoante a regra prevista no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal e
autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios
prevista no artigo 23, incisos I, 1L, 111, IV, VI e X da Constituicdo Federal.

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

Artigo 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;



Veja-se, que O tema tratado nessa propositura ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) €
também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal,
Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigao Federal).

Em‘relagﬁo ao convénioi a Lei Organica do Municipio de Muriaé,

estabelece em se€u art. 94, 0 seguinte:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

XVI1 — propor convénios, ajustes e contratos de interesse Municipal.

Estas Comissdes cientes qué 05 critérios a serem analisados sdo os da
conveniéncia € oportunidade, destacam a legalidade do convénio,
mediante autorizacao Legislativa, ndo havendo qualquer violagdo a
legislagao constitucional e municipal, estando 0 presente projeto apto para
apreciagdo, em vitude do principio da legalidade que norteia os atos da
Administragdo.

Jaa \;ertura de crédito especial e/ou suplementar objetiva criar

crédito para despesas nao previstas no Orgamento. Existindo, pois, @

necessidade de adequar O orcamento do municipio a uma despesa que nao
estava prevista no Orcamento anual, o Poder Executivo encaminha ao Poder
Legislativo uma mensagem propondo abertura de crédito adicional com
todas as especificagoes sobre a origem € O destino orgamentario, bem como

sobre os valores que serdo utilizados.

Sua previsao integra a Lei Federal n°® 4.320/64, Art. 41, inciso I, sendo
que a abertura de um crédito adicional € sempre formalizada por um Decreto



do Executivo, porém, depende de prévia autorizacdo legislativa, conforme
preconiza a Lei Federal n° 4.320/64 em seu Art. 42.

Todavia, a abertura, tanto do crédito adicional, como do especial,
depende da existéncia de recursos disponiveis (Lei Federal n° 4.320/64, Art.
43), considerando-se recursos para o fim do Art. 43, desde que nao
comprometidos, aqueles descritos no seu § 1°, incisos de 1 a IV:

1 - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadacao;

I1I — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagoes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei;

1V - o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-1as.

O Superadvit Financeiro corresponde a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais € as operagoes de créditos a eles vinculados.

Por excesso de arrecadacdo, entende-se 0 saldo positivo das diferengas

acumuladas més a més, entre a arrecadacgao prevista € a realizada.

A anulagso podera ser total ou apenas parcial. Vale ressaltar que esta
reducdo devera obrigatoriamente ter a mesma fonte de recursos da
suplementagdo orcamentaria.

Com relacdio as operagdes de crédito, deve-se observar 0 cronograma
financeiro do pedido de verificagdo de limites e condigbes ou documento do
agente financeiro autorizando a sua alteragdo.



A doutrina dos autores J. Teixeira Machado Jr. € Heraldo da Costa Reis

nos explicam O seguinte:

Quando os créditos orcamentarios, inclusive os créditos especiais, abertos e aditados ao
orcamento anual, séo ou se tornam insuficientes, a legislagdo autoriza a abertura de
créditos suplementares. Estes estio assim diretamente relacionados ao orgamento.

Suplementa-se, pois, 0s créditos do or¢amento anual.

E também do especialista na matéria, Afonso Gomes Aguiar2 0 seguinte

ensinamento:

(...) a Administragdo publica utilizar-se-d do Crédito Suplementar sempre que alguma
dotagéo prevista na Lei Orgcamentdria Anual se torna insuficiente para o atendimento de
despesas. Essa insuficiéncia pode ser originada tanto da fixagdo inicial do valor da
dotacdo, que se tornou incompativel com a realidade das despesas a serem realizadas,
quanto decorrente de anulagéo, total ou parcial, da mesma, para o atendimento de
suplementagéo de outra dotacdo orcamentdria. Como 0S Créditos Suplementares
alteram a Lei de Orcamento Anual, eles s0 podem se processar mediante autorizagoes
legislativas, isto € através de Lei, Via de regra, €ssad autorizagdo é dada, pelo Poder
Legislativo, no proprio texto da Lei de Orcamento Anual, ocasido em que se fixa
também o limite do valor global, em termos de percentuais, do total da suplementagdo
orcamentaria a ser procedida pelo administrador, durante o exercicio financeiro.
Autorizados legislativamente, 0s Créditos Orcamentarios se concretizam, na pratica,
através de sua abertura por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Pois bem, como se Viu pelas ligdes acima transcritas os créditos
suplementares sdo abertos através de lei. E 0 que prevé a nossa Carta
Fundamental. Confira-se:

. _ A LEI 4320 COMENTADA - COM A INTRODUGAO DE COMENTARIOS A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — 302 Edigéo — IBAM — pag. 104.

2 _ |EI N.© 4.320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS - 32 Edicao — Editora Férum — pag.
300.



Art. 167. Sdo vedados:

()

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicagao dos recursos correspondentes;

()

Observa-se nhos artigos 2° € 30 do Projeto de Lei em comento, a

solicitagdo de autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicional das

dotacOes descritas no presente projeto.

Conforme dispde o Art. 43 desta mesma Lei Federal, a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de exposicdo justificada. A

justificativa _deve ser claborada _no Sistema de Créditos  Adicionais

individualmente para cada processo de forma clara e objetiva, cOmo S€ denota

s

na justificativa gue acompanha 0 presente projeto, demonstrando a

necessidade da Administragdo.

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com 0S

interesses  coletivos, apoiar todas as acdes que déem suporte a0
desenvolvimento do municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de
atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagao e
Justica, Comissao de Administracgo Publica, Comissdo de Finangas, Orgamentos
e Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem 0O
Projeto de Lei de Protocolo n° 134 de 09/08/2017, nos termos regimentais €



legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente a0s vereadores no uso da
sua funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA
APROVAGAO do referido projeto, eis que O parecer Nao vincula as

nav = —

comissdes permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos
edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 18 (dezoito) dias do més de agosto de 2017.
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PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG,

A Comissdo de Redagdo € Assuntos Diversos, da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao
final, no uso de suas atribuicbes legais € regimentais,
notadamente com fundamento nos arts. 72, [III, assim se
manifesta:

DA REDAGCAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar o presente projeto, pela Comissdo ao final assinada foi
verificado a sua redagdo final.

PARECER FINAL

Assim a Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos, manifesta-se
favoravel a publicagdo da presente lei, conforme aprovado pelos Edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 18 (dezoito) dias do més de agosto de 2017/.
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