CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
N° do protocolo: 138/2017 APRO ’VADO
Data: 11/08/2017 EM__2Y ©F /Jdoh

Parecer: 16/08/2017

Objeto: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar a abertura de
Crédito Adicional

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdao de Finangas, Orcamentos e
" Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, VII, II e VI, artigos 160 e 170 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicGes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei,
passaremos a analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a



proposi¢do tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o
que dispdem a Lei Organica Municipal

se.

Art. 80 — O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacio de projeto de sua
iniciativa.

§ 10 - Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que
se utilize a votagao.

§ 20 - O prazo do paragrafo anterior ndo corre em periodo de recesso da Camara nem
se aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovagao de lei orgénica
estatuaria ou equivalente a cédigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-

Art. 98. Quando se tratar de projeto de lei com prazo de apreciagdo fixado pelo
Prefeito, este sera encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica, para
parecer, no prazo ndo excedente a 05 (cinco) dias.

§ 1° - Se pela sua natureza, o projeto exigir parecer de outras Comissdes, estas se
reunirdo conjuntamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, improrrogaveis, para
opinarem sobre a mateéria, excetuada a Comiss&io de Redacso, que terd prazo distinto
de até 48h (quarenta e oito horas);

§ 20 - Vencidos os prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-
se-a o projeto na ordem do dia da reuni&o imediata;

§ 3° - N&do havendo parecer e esgotado o prazo do § 19, o projeto sera anunciado para
a ordem do dia da reunido seguinte;

§ 4° - Os projetos a que se refere este artigo terdio preferéncia para discussdo e
votacdo sobre todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lei Orgamentaria;

§ 5° - Os projetos da lei e de resolugdo, sob regime de urgéncia, que receberem
emendas até a 12 discussdo, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo
maximo de 03 (trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre
as inovagBes propostas.



2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG, dispde sobre o quorum exigido para votacdo das
varias espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada
insere-se entre aquelas cujo guorum é maioria simples, ou seja, atingido o
limite minimo para dar inicio & sessio legislativa, a maioria simples
equivale ao nimero inteiro imediatamente maior que a metade dos
presentes aquela sessio.

3 - QUANTO AO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei de Protocolo de n® 138 de 11/08/2017 que “Autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a efetivar a abertura de Crédito Adicional”,
carece ser analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Munici’pio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constituigdo da Republica. E sabido que trata-se de proposicdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se
juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa de Lei

Da Legislacdo vigente

A abertura de créditos adicionais especiais ef/ou suplementar objetiva
criar crédito para despesas ndo previstas no Orgamento. Existindo, pois, a
necessidade de adequar o orcamento do municipio a uma despesa que ndo



estava prevista no Orgamento anual, o Poder Executivo encaminha ao Poder
Legislativo uma mensagem propondo abertura de crédito adicional com
todas as especificagbes sobre a origem e o destino orgamentério, bem como
sobre os valores que serdo utilizados.

Sua previsao integra a Lei Federal n°® 4.320/64, Art. 41, inciso I, sendo
que a abertura de um crédito adicional é sempre formalizada por um Decreto
do Executivo, porém, depende de prévia autorizacdo legislativa, conforme
preconiza a Lei Federal n® 4.320/64 em seu Art. 42.

Todavia, a abertura, tanto do crédito adicional, como do especial,
depende da existéncia de recursos disponiveis (Lei Federal n°® 4.320/64, Art.
43), considerando-se recursos para o fim do Art. 43, desde que ndo
comprometidos, aqueles descritos no seu § 1°, incisos de I a IV:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

O Superavit Financeiro corresponde a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais e as operacdes de créditos a eles vinculados.

Por excesso de arrecadagdo, entende-se o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada.

A anulagao podera ser total ou apenas parcial. Vale ressaltar que esta
redugdo devera obrigatoriamente ter a mesma fonte de recursos da
suplementagdo orgamentaria.



Com relagdo as operacdes de crédito, deve-se observar o cronograma

financeiro do pedido de verificagdo de limites e condigbes ou documento do

agente financeiro autorizando a sua alteracso.

A doutrina dos autores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis!

nos explicam o seguinte:

Quando os créditos orgamentarios, inclusive os créditos especials, abertos e adlitados ao
orcamento anuaj, sdo ou se tornam insuficientes, a legislagdo autoriza a abertura de
créditos suplementares, Estes est5o assim diretamente relacionados ao orcamento.
Suplementa-se, pois, os créditos do orgamento anual,

E também do especialista na matéria, Afonso Gomes Aguiar? o seguinte

ensinamento:

(---) @ Administracdo Publica utilizar-se-3 do Crédito Suplementar sempre que alguma
dotagdo prevista na Lei Orcamentzria Anual se torna insuficiente para o atendimento de
despesas., Essa insuficiéncia pode ser originada tanto da fixaco inicial do valor da
dotagdo, que se tornou incompativel com a realidade das despesas a serem realizadas,
quanto decorrente de anulagdo, total ou parcial, da mesma, para o atendimento de
suplementagio de outra dotacdo orcamentsria, Como os Créditos Suplementares
alteram a Lei de Orgamento Anual, eles sé podem se processar mediante autorizagdes
legislativas, isto € através de Lei, Via de regra, essa autorizacdo € dada, pelo Poder
Legisiativo, no proprio texto da Lei de Orcamento Anual, ocasido em que se fixa
também o limite do valor global, em termos de percentuars, do total aa suplementagio
orcamentdria a ser procedida pelo administrador, durante o exercicio financeiro.
Autorizados legislativamente, os Créditos Or¢camentdrios se concretizam, na pratica,
através de sua abertura por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

1

- A LEI 4320 COMENTADA - COM A INTRODUGAO DE COMENTARIOS A LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL - 302 Ediciio — IBAM — pag. 104.

? - LEI N.° 4.320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS — 32 Edic&io — Editora Férum — pég.

300.



Pois bem, como se viu pelas licdes acima transcritas os créditos
suplementares sdo abertos através de lei. E 0 que prevé a nossa Carta
Fundamental. Confira-se:

Art. 167. Sao vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagao dos recursos correspondentes;

()

Das Classificacbes e fontes de Recursos

Observa-se nos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei em comento, a
solicitagdo de autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicional das
dotagBes descritas no presente projeto.

Conforme dispde o Art. 43 desta mesma Lei Federal, a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de exposicio justificada. A
Justificativa deve ser elaborada no Sistema de Créditos _Adicionais
individualmente para cada processo de forma clara e objetiva, como se denota

na justificativa que acompanha o presente projeto. Desse modo, a abertura de

creditos adicionais atende & necessidade da Administragdo de se cobrir

despesas para quais n3o haja dotagdo orgamentdria especifica.

4 - DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os
interesses  coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao
desenvolvimento do municipio de Muriaé.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de



atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Legislaggo e
Justica, Comissao de Administragdo Plblica, Comissdo de Finangas, Orgamentos
e Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o
Projeto de Lei de Protocolo n® 138 de 11/08/2017, nos termos regimentais e

legais, e, com base em todas as argumentacdes aqui expendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da
sua fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA
APROVAGAO do referido projeto, eis que o parecer ndo_vincula as

comissées permanentes, nem t3o pouco reflete o pensamento dos
edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacao pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 16 (dezesseis) dias do més de agosto de 2017.
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PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO E ASSUNTOS DIVERSOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG,

A Comiss3o de Redagdo e Assuntos Diversos, da Camara Municipal
de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao
final, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
notadamente com fundamento nos arts. 72, III, assim se
manifesta:

DA REDACAO FINAL DA PROPOSICAO

Ao analisar 0 presente projeto, pela Comissdo ao final assinada foi
verificado a sua redagao final.

PARECER FINAL

Assim a Comissio de Redacdo e Assuntos Diversos, manifesta-se
favoravel a publicagéio da presente lei, conforme aprovado pelos Edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 16 (dezesseis) dias do més de agosto de 2017.
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