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N° do Protocolo: 106/2017

Data: 28/07/2017

Parecer: 02/08/2017

Objeto: Autorizs 5 abertura de crédito adiciona/ suplementar para mnclusdo ge
fonte

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdo de Constituico, Legislacdo e Justica, Comissgo de
Administracso Plblica, Comiss3o de Finangas, Orgamentos e
Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ag final, no uso de
suas  atribuicBes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, VII, II e VI, artigos 160 e 170 do
Regimento Interng desta Casa Legislativa e demais disposicges
Constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 - DO REGIME DE URGENCIA
=20 REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao eéstudo da juridicidade deste Projeto de Lei ,
Passaremos a analisar a solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a



Proposi¢do tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. Vejamos o
que dispdem a Lej Organica Municipal

se:

Art. 80 - O Prefeito pode solicitar urgéncia para a apreciacdo de projeto de sua
iniciativa,

§ 1°- Se a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre o projeto, sera ele incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para que
se utilize a votacso.

§ 29 - O prazo do paragrafo anterior ngo corre em periodo de recesso da Cémara nem
se aplica a projeto que depende de um quorum especial para aprovagao de lej orgénica
estatudria ou equivalente a cédigo.

O Regimento Interno também regulamenta o regime de urgéncia, veja-

Prefeito, este ser3 éncaminhado & Comissgo de Constituicdo, Legislacdo e Justia, para
parecer, no prazo n3o excedente a 05 (cinco) dias.

§ 20 - Vencidos os Prazos a que se refere este artigo, e emitidos os pareceres, incluir-
se-a 0 projeto na ordem do dia da reunigo imediata;

§ 39 - N3o havendo parecer e esgotado o Prazo do § 19, o projeto serd anunciado para
a ordem do dia da reunigo seguinte;

§ 49 - Os pProjetos a que se refere este artigo terdo preferéncia para discussdo e
votagdo sobre todos os demais, salvo na hipdtese do projeto de Lej Orcamentdria;

§ 59 - Os projetos da lei e de resolucdo, sob regime de urgéncia, que receberem
emendas até a 1a discusséo, voltardo as Comissdes respectivas, as quais terdo o prazo
maximo de 03 (trés) dias, comum a todas elas, para que possam emitir parecer sobre
as inovagtes propostas,



2 - QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAQ

analisado com base nos fundamentos a seguir.

Da competéncia e iniciativa

O presente Projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constituicdo da Republica. E sabido que trata-se de Proposicdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, portanto encontra-se
juridicamente apto para tramitacdo nesta Casa de Lej

Da Legislacio vigente

A abertura de créditos adicionais especiais e/ou suplementar objetiva
Criar crédito para despesas ndo previstas no Orgamento. Existindo, pois, a
necessidade de adequar o orgamento do municipio a uma despesa que nio



todas as €specificagbes sobre 3 origem e o destino orgamentario, bem como
sobre os valores que serdo utilizados,

Sua previs3o integra a Lej Federal no 4.320/64, Art. 41, inciso I, sendo
que a abertura de um crédito adicional & Ss€mpre formalizada POr um Decreto
do Executivo, porém, depende de prévia autorizacgo legislativa, conforme
Preconiza a Lei Federal no 4.320/64 em sey Art. 42,

Todavia, a abertura, tanto do crédito sy Iementar, como do especial,
depende da existéncia de récursos disponiveis (Lei Federal no 4.320/64, Art.
43), considerando-se FeCursos para o fim do Art. 43, desde que ndo
tOmprometidos, aqueles descritos no sey § 1°, incisos de I 3 Iv:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

IIT - os resultantes de anulaggo parcial ou total de dotacdes orcamentarias oy
de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de Operagées de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-|as,

O Superdvit Financeiro corresponde 3 diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais e as operagdes de créditos a eles vinculados.

Por excesso de arrecadagdo, entende-se o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e 3 realizada.

A anulagdo poders ser total ou apenas parcial. Vale ressaltar que esta
reducdo devers obrigatoriamente ter a mesma fonte de recursos da
suplementag&o orcamentsria.



Com relacdo as operagdes de crédito, deve-se observar o cronograma

financeiro do pedido de verificagdo de limites e condicdes ou documento do

agente financeiro autorizando a sua alteragdo.

A doutrina dos autores J, Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reijst

NOS explicam o seguinte:

orcamento anuaj, séo oy se tornam Insuficientes, a legislagdo autoriza 5 abertura de
créditos Suplementares, Fstes estdo assim diretamente relacionados a0 orcamento.
Sup/ementa-se, POIs, 0s créditos dp orcamento anuaj,

E também do especialista na matéria, Afonso Gomes Aguiar? o seguinte

ensinamento:

1

dolagdo prevista na [ ey Orcamentaria Anual se toma insuficiente para o atendimento de
despesas, Fssa insuficiéncia pode ser originada tanto da fixaggo inicial do valor da

alteram a Lei ge Orcamento Anual, eles sg podem se processar mediante autorizacdes
legislativas, jsto € através de Lef Via de regra, essa autorizagio é dada, pelo Poder
Legisiativo, no proprio texto da Lel de Orcamento Anual, ocasido em que se fixa

orcamentdria a ser Procedida pelo administrador, durante 0 exercicio financeiro.
Autorizados /egfs/at/vamente; 0s Créditos Orcamentsrios Se concretizam, na prética,
atraves de sua abertyra por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

- A LEI 4.320 COMENTADA - COM A INTRODUGAO DE COMENTARIOS A LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL — 302 Edigdo - IBAM — pag. 104.

? - LEI N.0 4.320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS - 3a Edigéo - Editora Férum — pag.

300.



Pois bem, como se viy pelas ligdes acima transcritas os créditos
Ssuplementares s3o abertos através de lei. E o que prevé a nossa Carta
Fundamental. Confira-se:

Art. 167. Sdo vedados:
(i)

V - a abertura de crédito suplementar oy éspecial sem prévia autorizagdo legislativa e
seém indicacdo dos recursos correspondentes;

()

Das Classificacées e fontes de Recursos

Observa-se nos artigos 19 e 20 (g Projeto de Lei em comento, a
solicitagdo de autorizagdo legislativa para abertura de créditos suplementar
Para atender as despesas correntes da Secretaria Municipal de Salde.

Conforme dispe o Art. 43 desta mesma Lei Federal, a abertura de

créditos suplementares deve ser precedida de exposicao justificada, A
justificativa deve ser elaborada no Sistema de Créditos Suplementares

individualmente para cada processo de forma clara e objetiva, como se denota

na justificativa que acompanha o presente proieto. Desse modo, a abertura de

créditos suplementares atende 3 necessidade da Administracdo de se cobrir
despesas para quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica.

4 - DA CONCLUSAO FINAL
- DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a ests Edilidade, igualmente Comprometida com os
interesses coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao
desenvolvimento do municipio de Muriaé.

Em andlise ao Projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de



atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa,

Considerando todo o €Xposto, a Comissdo de Constituiggo, Legislacdo e
Justica, Comiss3o de Administracdo Plblica, Comiss3o de Finangas, Orcamentos
€ Tomada de Contas da Cémara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o
Projeto de Lei de Protocolo n® 106 de 28/07/2017, nos termos regimentais e

legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui €xpendidas, reconhece ser
este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

No que tange ao meérito, cabe tio Somente aos vereadores no uso da
sua  fungdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA
APROVACAO do referido projeto, eis Queé o parecer ndo vincula as

comissdes Permanentes, nem tio pouco reflete o pensamento dos

edis.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 02 (dois) dias do més de agosto de 2017.

ADE ERINO

JOEL MORAES DE.ASEé)O JUNIOR

DEVAIL GOMES CORREA

(
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JULIO CESAR SIMBRA SOKES - SUPLENTE

Comisséo de Constituicio, Legislacdo e Justica



MIRIAM RACCHINI BARBOSA

JULIO CESAR (SIMBRA SOARES

DEVAIL GOMES CORREA
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HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE

Comissdo de Administragio P(blica
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JULIO CESAR SIMBRA SOARES
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VANDERLET LUIZ LOPES
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CELSO RICARDO DE OLIVEIRA - SUPLENTE

Comisséo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas

Francisco Ca orréa

Diretor Juridico
OAB/MG 99693



PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E ASSUNTOS DIVERSOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE/MG,

final, no uso de suas atribuictes legais e regimentais,
notadamente com fundamento nos arts. 72, III, assim se
manifesta:

DA REDAGAO FINAL DA PROPOSICAO

verificado a sua redacao final,

PARECER FINAL

s S

CARLOS ANTANIO FERREIRA

VANDERLEI LUIZ LOPES - SUPLENTE

Comissdo de Redacdo e Assuntos Diversos



