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CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO

REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA
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N° do protocolo: 053/2017 A?‘)Rﬁq ;A r'

Data: 04/05/2017 EM_09 oajzy
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Parecer: 09/05/2017

Objeto:

"Da nova redacdo ao art. 1° da Lei n° 5334/2016, que Autoriza o

municipio de Muriaé a doar drea de 4006,94 m? para o Estado de Minas Gerais”

Autor: Prefeito Municipal de Muriaé

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica e Comissdao de Redacdo e Assuntos Diversos
da Camara Municipal de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores
gue subscrevem ao final, no uso de suas atribuicGes legais e
regimentais, notadamente com fundamento no art. 76, VII, II e
IIT e artigos 160 e 170 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e demais disposicBes constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifestam:
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1 QUANTO A0 QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e da TRAMITACAO
DA PROJETO DE LEI

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé¢/MG disp8e sobre o guorum exigido para votagdo das varias

espécies de projetos de lei.

Lado outro compete ao Prefeito Municipal com autorizacio da Camara

Municipal de acordo com a Lei Orgénica do Municipio, estabelecer autorizacao

de doacdo de bens publicos.

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

a) Da legislacdo aplicavel — Lei Orgdnica do Municipio

Como se subtrai da andlise do projeto protocolado sob n° 053/2017,
trata-se de pedido que awtoriza 0 municipio de Muriaé a doar drea de terreno
de 4006,94 m?.

O presente Projeto de Lei visa obter autorizagdo do Poder Legislativo
para doagdo de terreno de sua propriedade para Estado de Minas Gerais,
alterando o art. 1 da Lei n° 5334/2016".

Vejamos o estabelecido na Lei Orgénica:

Art. 73 Compete privativamente & Camara Municipal:
(...)

XV — aprovar matéria referente & venda, doacio, permuta, empréstimo,

operagdes de crédito, pelo voto de dois tergos de seus membros

' Acompanha o presente parecer



Dai se conclui que a matéria versada no presente projeto exige quorum

de 2/3 (dois tercos) para sua aprovagao.

b) Da doacdo de imovel publico

Como ja destacado o presente projeto de Lei visa obter autorizacdo do
Poder Legislativo para doagdo de terreno visando a construgdo de sede propria

unidade da Policia Civil.

Referida doagdo se reveste de relevante significado em face da
importancia de uma sede prdpria do Posto de Policia Integrada para melhor

atendimento da sociedade local e municipios vizinhos.

Hely Lopes Meireles ensina que

“Os bens publicos, qualsquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administragdo satisfaga certas condicoes prévias para sua transferéncia ao
dominio privado ou outra entidade publicd’ (in Direito Administrativo Brasileiro,
142 edicao, RT, 1989, p. 440/441).

E mais adiante, quando trata especificamente da doacdo:

“A Administracdo pode fazer doagbes de bens moveis ou imdveis desafetados
do uso publico...omissfs... Essas doagbes podem ser com ou sem encargos e
em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condicbes
para sua efetivagido, e de prévia avaliagdo do bem a ser doado, ndo sendo

exigivel licitacdo para o contratado alienadd’ (idem, p. 443)



O Superior Tribunal de Justica, através de sua Terceira Turma, ja se
posicionou acerca da exigibilidade de autorizagdo legislativa para a realizacdo

de alienagdo de bem publico imdvel, /i verbis:

CIVIL. ALIENAGAO DE BEM PUBLICO. FALTA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
PRESCRICAO. NAO PRESCREVE A AGAO PARA OBTER DECLARACAO DE
NULIDADE DE VENDA DE BEM PUBLICO, SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA,
POSTO QUE A INALIENABILIDADE DOS BENS PUBLICOS IMPEDE A SUA PERDA
E A AQUISIGAO POR OUTREM PELO DECURSO DE TEMPO.(Resp 11831/PB; STJ
= 32 Turma, Min. Relator: Dias Trindade; julgamento no dia 30/03/1993.; e
publicagdo no DJ em 17/05/1993; pag.09329)

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido em recente decisdo, também
se manifestou no mesmo sentido firmado do precedente da Corte Superior,

vejamos:

CONSTITUCIONAL. AGAO POPULAR. IMOVEL PUBLICO. DOACAO
POR MUNICIPIO A UNIAO, SEM ENCARGO. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. NAO COMPROVADO DESVIO DE FINALIDADE.
REMESSA OFICIAL. DESPROVIMENTO. 1. N&o configurado desvio
de finalidade nem lesao ao patriménio publico no ato de doacdo,
sem encargo, de bem imdvel do Municipio de Marabd/PA & Unido,
para fins de ampliagdo do aeroporto da referida cidade. Isso
porque o dito negdcio juridico foi entabulado nos limites da Lei
8.666/93, art. 17, I, "b" e II, "a", porquanto precedido de
autorizagdo legislativa municipal e destinado a utilidade publica
especifica. 2. Remessa desprovida.( AC - APELACAO CIVEL -
200439010004885; TRF 12 Regido- Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS; Org&o Julgador: 52 Turma; Fonte:
e-DIF1 DATA:23/04/2010 PAGINA:207.)



Aléem disso, a possibilidade de ampliagdo e manutencio das atividades
da Policia Civil é de fundamental importancia para a sociedade brasileira,

notadamente, a muriaense.

A doagdo como instrumento de transferéncia de bem, no presente caso
imovel, estd sujeita a observancia das normas legais atinentes a alienacao e
aquisicdo de bens pela Administragdo, sempre subordinada, portanto, ao
interesse publico devidamente justificado.

E preciso restar evidenciado e inquestiondvel na vertente hipotese a
presenca do interesse publico justificado, o que assegura a finalidade da

doacao.

A destinagdo do imovel estd condicionada ao servico publico, que no
melhor entendimento deve ser compreendido como todo e qualquer servigo
essencial a administracdo publica em geral, isto € o que se depreende do
conceito de servigo publico do sempre festejado Hely Lopes Meirelles, sendo

vejamos:

"Servigo publico € todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatals, para satisfazer necessidades
essenciais ou secunddrios da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”,

Conforme restou demonstrado a permuta é o negocio juridico capaz e de
cuja utilizagdo mostra-se possivel, legal e moral, porém, essencial é que ela se
dé mediante autorizacdo legislativa, em virtude do principio da legalidade que
norteia os atos da Administragdo; e, ainda, de avaliacdo comprobatoria da

utilidade e moralidade do ato.



3 DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os

interesses coletivos, apoia todas as agles que déem suporte ao

desenvolvimento do municipio de Muriaé, o que ora faz com a aprovacao

unanime deste Projeto de Lei.

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito 0 expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de
atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituigdo Legislagdo e
Justica juntamente com a Comissdo de Administragao Publica e Comissdo de
Redacdo e Assuntos Diversos da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao
apreciarem o Projeto de Lei de Protocolo n® 054 de 04/05/2017, nos termos
regimentais e legais, e, com base em todas as argumentagles aqui expendidas,
reconhece ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos vereadores no uso da
sua funcdo legislativa, verificarem a VIABILIDADE OU NAO DA

APROVACAO do referido projeto, eis que o parecer ndo vincula as

comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete 0o pensamento dos

edis.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos

Exmos. Srs. Edis, aos 09 (nove) dias do més de maio de 2017.

ADEMAR CAMERINO

JOEL MORAES DE ASEVEDO JUNIOR
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DEVAIL GOMES CORREA

JULIO CESAR SIMBRA FOARES - SUPLENTE
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Comissdo de ConstituicAo, Legislagio e Justica
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MIRIAM FA: INI BARBOSA
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DEVAIL GOMES CORREA

HELENA FRANCISCA DE OLIVEIRA CARVALHO - SUPLENTE

Comissao de Administracao Publica

CARLOS ANTONIO ERREI
,,7

JMR SANCHES ABREU

ST NN

IVANIR JOSE DE SOUZA

VANDERLEI LUIZ LOPES - SUPLENTE

Comissao de Redagao e Assuntos Diversos , il
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Francisco C&rvatho Cojréa

Diretor Juridico
OAB/MG 99693



PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

Lei:

LEl N°5.334/2016

‘Autoriza o Municipio de Muriaé a doar
area de 4.006,94 m2 para o Estado de
Minas Gerails”

O Prefeito Municipal de Muriae,
A Camara Municipal aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte

Art. 1° — Fica o Municipio de Muriaé, nos termos do art. 73, XXIV da

Lei Organica Municipal, autorizado a doar ao Estado de Minas Gerais, com
destinagdo a Policia Civil, para o fim especifico de construgéo do PP! (Posto de
Pericia Integrada) uma area de 4.006,94 m? (quatro mil e seis metros e noventa e
quatro centimetros quadrados) a ser desmembrada de uma area maijor de
10.048,22 m? (dez mil e quarenta e oito metros e vinte e dois centimetros
quadrados), localizada no loteamento Santa Laura, conforme memorial descritivo
que se segue:

‘Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice B, de coordenadas N
7.661.068,29m. e E 776.273,77m., deste segue com azimute de
169°24'19" e distancia de 82,20 m., até o vértice F. de coordenadas N
7.660.987,49 m. e E 776.2888,89 m., deste, segue com azimute de
259°24°19" e distdncia de 43,88 m., até o vértice G, de coordenadas
N 7.660.979,42 m. e E 776.245,76 m., deste, seque com azimute de
342°22'12" e distancia de 12,34 m., até o vértice 300, de coordenadas
N 7.660.991,18 m. e E 776.242,02 m., deste, segue com azimute de
344°02'28" e disténcia de 15,60 m., até o vértice 301, de coordenadas
N 7.661.006,178 m. e E 776.237,73 m.; deste, seque com azimute de
341°865'25" e disténcia de 54,89 m., até o vértice C. de coordenadas
N 7.661.058,36 m. e E 776.220,70 m., deste, seque com azimute de
79°24'19” e distancia de 54,00 m., até o vértice B, de coordenadas N
7.661.068,29 m. e E 776.273,77 m.; ponto inicial da descrigdo deste
perimetro.  Todas as coordenadas aqui descritas estdo
georreferenciadas e encontram-se representadas no Sistema UTM,
referenciadas ao Meridiano Central 45° WGr, tendo como o Datum
SIRGAS 2000. Todos os azimutes e distdncias, dreas e perimetros
foram calculados no plano de projegdo UTM."

Art. 2° — Fica autorizada a desafetagéo do dominio publico da area a

ser doada, descrita no artigo anterior.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 3° - As despesas oriundas da implementagéo desta doagao
encontram-se consignadas no orgamento.

Art. 4° — Fica revogada a Lei n® 4.973 de 12 de maio de 2015

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

MANDO, PORTANTO, a todos as autoridades a quem o conhecimento de

execucao desta Lei pertencer, que a cumpram e a fagam cumprir t3o inteiramente
como nela se contém.

Muriaé, 03 de N)ovembro de 2016.

ALOYSIO NAVARRO DE AQUINO
Prefeito Municipal de Muriaé



