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Resumo: Este estudo tem o propésito de examinar a cessao de servidor publico, contemplando as suas
caracteristicas gerais e as decisoes proferidas pelo TCEMG e pelo TIMG. As decisées selecionadas
para compor este estudo abordam aspectos genéricos da cessao, de modo que as teses delas extraidas
sdo de aplicagdo comum a todos os entes da Federagdo e auxiliam os gestores piblicos a utilizar o
instituto de forma adequada, resguardando a validade do ato administrativo praticado. Conclui-se,
neste estudo, que, a despeito de constituir importante mecanismo de cooperagio entre os entes
federados, com a finalidade de conferir maior eficiéncia a prestagio do servigo publico, a cessio
deve ser utilizada em hipdteses especiais e obedecer a uma série de requisitos; caso contrério, pode
resultar na violagdo de principios constitucionais, em especial o da moralidade, o da impessoalidade
e o do concurso publico.

Palavras-chave: Cessao. Cooperagio. Eficiéncia na prestagdo do servigo publico. Obediéncia aos
principios constitucionais.

1 INTRODUCAO

De forma geral, a cessdo ¢ a modalidade de afastamento temporario de servidor publico, titular de cargo
efetivo ou emprego publico, que lhe possibilita exercer atividades em outro 6rgao ou entidade, da mesma
esfera de governo ou de esfera distinta, para ocupar cargo em comisséo, fungdo de confianga ou ainda para
atender as situagdes estabelecidas em lei, com o propésito de cooperagio entre as Administragdes. Nesse
sentido, destacamos que tal cooperagio serd materializada mediante a celebragio de convénio ou de outro
instrumento congénere.
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- | CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE
| NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG E PELO TIMG

Antes de adentrarmos nas caracteristicas do instituto e, objetivando situar o leitor, esclarecemos que, no
decorrer deste estudo, utilizaremos os termos “cedente” e “cessiondrio’, para indicar, no primeiro caso, 0
6rgio ou entidade de origem e de lotagio do servidor cedido e, no segundo caso, o 6rgio ou a entidade onde
o servidor cedido ir4 exercer as suas atividades e o qual, em altima anélise, serd o beneficidrio da prestacao
dos servicos.

A cessio constitui ato discriciondrio do cedente e do cessionario, podendo o primeiro se recusar a ceder
o seu servidor, baseado em juizo de conveniéncia ou oportunidade. Sobre o poder discricionério, leciona
Carvalho Filho (2010, p. 54):

[...] éa prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre as vérias condutas
possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. Em outras
palavras, ndo obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da Administragdo, seu
objetivo maior ¢ o atendimento aos interesses da coletividade.

Reforcando as consideragdes retrotranscritas, salientamos que a cessdo de servidor publico deve estar
amparada no interesse das administragoes envolvidas, visando atender a uma finalidade publica.

A cessdo, regra geral', ndo depende da anuéncia do servidor, j4 que a Administragdo Publica possui a
prerrogativa de movimentar seus servidores, ex officio, em prol do interesse publico e da necessidade do
servico, desde que ela obedega aos parametros estabelecidos em lei e aos principios norteadores da atividade
administrativa. Sobre a matéria, ensina Meirelles (2006, p. 424):

O servidor poder4 adquirir direito a permanéncia no servico puiblico, mas nio adquirird nunca
direito ao exercicio da mesma fungdo, no mesmo lugar e nas mesmas condi¢ées, salvo os
vitalicios, que constituem uma exce¢do a regra estatutaria. O poder de organizar e reorganizar
os servicos publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir cargos, ¢ indespojavel da
Administragiio, por inerente a soberania interna do préprio Estado.

Assim como a Administracio Piblica possui a prerrogativa de ceder, ex officio, os seus servidores, ela
também possui a prerrogativa de revogar a cessao a qualquer momento, ndo havendo que se falar em direito

.

subjetivo do servidor cedido de permanéncia no 6rgao ou entidade cessionaria.

E importante frisar que a cessao de servidor nio se confunde com requisi¢do de servidor, ja que, no primeiro
caso, o afastamento do servidor depende da autorizagao (consentimento) do o6rgido ou entidade cedente,
enquanto, no segundo caso (requisigao), por ser ato compulsorio, afastamento do servidor independe,
a rigor, de tal autorizagao, somente sendo possivel nas hipoteses previstas em lei. A forma mais comum
de requisigio de servidor publico ¢ a que ocorre no ambito da Justica Eleitoral, com base na Lei Federal
n. 4.737/1965 (institui o Cédigo Eleitoral) e na Lei Federal n. 6.999/1982.

Em relacdo ao 6nus da remuneragao do servidor cedido, leciona Oliveira (2005, p. 109):

A maioria dos estatutos de servidores prevé que a cessdo de seus servidores se dard com a
transferéncia do 6nus decorrente de sua remuneragao e encargos a0 cessiondrio. Mas nao é
incomum que se depare com situagao diversa.

Geralmente, quando existe um interesse direto do cedente na efetivacio da cessao, este mantém
a responsabilidade pelo pagamento do vencimento do servidor, bem como dos encargos sociais.

Quando, todavia, o interesse ¢ predominantemente do cessionario, e isso ocorre quando este
ira beneficiar-se com a transferéncia de conhecimento por parte do servidor, a cessdo ¢ feita
mediante o comprometimento do cessiondrio de assumir as despesas com a remuneragio e
encargos sociais do servidor emprestado.

I Em situacdes cspecificas, previstas em lei, a cessao poderi estar condicionada & anuéncia do servidor. A titulo exemplificativo, 0 § 13 doart. 14 da
Constituicio do Estado de Minas Gerais dispde que a cessio, onerosa ou gratuita, de pessoal efetiva ou estdvel para entidade que ndo compoe a
Administragio Publica indireta ficard condicionada 3 anuéncia do servidor.
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Nesses termos, a cesso de servidor podera ser efetivada:

a) com 6nus para o cedente, ou seja, o servidor permanece percebendo seus vencimentos pelo 6rgao
ou entidade de origem;

b) com 6nus para o cessiondrio, vale dizer, a obrigagio do pagamento da remuneragdo ao servidor,
bem como do recolhimento do percentual determinado por lei para a previdéncia e dos demais
encargos, passa a ser do érgdo ou entidade cessionaria;

¢) com dnus para o cessionario, mediante reembolso, importando dizer que 0 servidor permanece na
folha de pagamento do cedente, € 0 cessionario faz o reembolso mensal da remuneragao percebida
pelo servidor bem como dos respectivos encargos.

Acrescentamos que, se o servidor cedido receber do cessiondrio parcelas remuneratérias que ndo compoem a
remuneracio do cargo efetivodo qual étitularno 6rgaoou entidade cedente, tais parcelas, apés o encerramento
da cessio, nio serdo incorporadas a sua remuneragio, nem aos Seus proventos de aposentadoria. Nesse
contexto, nio ha que se falar em violagao ao principio da irredutibilidade de vencimentos, uma vez que a
cessdo possui cardter temporario e precério, nao alterando a situacio juridica do servidor em relacdo ao seu
vinculo com o érgio ou entidade cedente?.

Ademais, entendemos que ndo seria razodvel permitir a cessio de um servidor antes que esse tenha cumprido
seu estagio probatério. Na presente hipétese, se fosse admitida a cessdo, ocorreria a redugdo do quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade cedente, em razao de afastamento de servidor que, em momento posterior,
quando do seu regresso, poderia se mostrar inapto para o desempenho das atribuicoes do cargo efetivo do
qual é titular, Nesse contexto, caso o 6rgao ou entidade insista em ceder o servidor que nao ¢ estdvel, posicao
da qual discordamos, seria necessario suspender o periodo de estagio probatério, visto que nao é possivel o
cedente realizar a avaliagdo de desempenho do servidor cedido.

Expostas as consideragoes iniciais acerca da cessdo de servidor publico, analisaremos algumas decisoes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG), com o propdsito de extrair orientacdes sobre a aplicacao do instituto.

2 ANALISE DAS DECISOES DO TCEMG

2.1 Requisitos formais para a realizagio da cessio de servidor publico

Analisando as decisdes do TCEMG sobre a cessio de servidor publico, observamos que €ssa, para ser
regular, encontra-se submetida a requisitos formais, a saber: previsdo em lei; formalizagdo em convénio ou

> As parcelas remuneratdrias pagas a0 servidor cedido pelo cessionirio que nao compdem a remunerago do cargo efetivo poderio ser incorporadas
aos proventos de aposentadoria, quando houver a possibilidade de o servidor cedido optar por contribuir de forma facultativa com o regime
proprio de previdéncia social (RPPS) do 6rgio ou entidade cedente, na forma prevista em lei. Sobre a matéria, transcrevemos o art. 29, capul, e
o art. 34, caput, da Orientagio Normativa do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS) n.
02/2009:
“art. 29. A lei do ente federativo definird as parcelas da remuneragao que compordo a base de calculo da contribuigdo, podendo prever que a
inclusio das parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungio de confianca, de cargo em comissdo, ou de outras parcelas tempordrias
de remuneragio, serd feita mediante opgao expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente cessionario.
Art, 34. Nio incidirio contribuigoes para o RPPS do ente de origem, para o RPPS do ente cessionario ou de exercicio do mandato, nem para
o RGPS, sobre as parcelas remuneratérias nio componentes da remuneragio do cargo cfetivo, pagas pelo enle cessiondrio ou de exercicio do
mandato, ao servidor cedido ou licenciado para exercicio de mandato eletivo em outro ente federativo exceto na hipotese em que houver a opgio
pela contribuicio facultativa ao RPPS do ente de origem, na forma prevista em sua legislagao, conforme capul do art. 29
Obs: a Orientagio Normativa MPS/SPS n. 02/2009 aplica-se aos regimes proprios de previdéncia social dos servidores pablicos titulares de cargos
efetivos, magistrados, ministros, conselheiros dos tribunais de contas ¢ membros do Ministério Publico, de quaisquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas as autarquias e fundagdes.
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instrumento congénere; fixagdo de prazo determinado paraa permanéncia do servidor cedido no érgao ou
entidade cessiondria; cumprimento de finalidade especifica e autorizagao da autoridade maxima do érgao
ou entidade cedente.

Seguem expostas as decisoes do TCEMG sobre a matéria.

O TCEMG, no Processo n. 651.379%, reconheceu como irregular a cessao de servidor publico realizada sem
previsdo em lei e, em face dessa irregularidade, aplicou multa contra prefeito municipal. Seguem transcritos
excertos da decisao.

Ementa: Processo Administrativo — Prefeitura Municipal — Inspegio — Dentncia — Atos
de admissdo e movimentacdo de pessoal — Constatacao de que alguns fatos denunciados sdo
improcedentes — Remanescéncia de fatos configuradores de irregularidades no sistema de
controle interno da gestao de pessoal e no convénio firmado com a Associacao Hospitalar de
Jeceaba para cessdo de servidor — Aplicagdo de multas ao responsavel — Notificagdo a atual
Administracio para regularizar as falhas apresentadas.

ACORDAO

[..] ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, [...],
em julgar irregulares os fatos apontados nos itens 1 e 2 da fundamentagao da proposta de
voto, imputando ao Prefeito Municipal de Jeceaba a época, Sr. [...], com fundamento no art.
85, 11, da Lei Complementar n. 102/08, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), sendo:
[...] b) R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades no convénio celebrado com a Associagao
Hospitalar de Jeceaba, relativa 4 cessio de servidora a entidade, com 6nus para a Prefeitura,
sem previsao em lei (item 2); em determinar que a atual administragdo municipal de Jeceaba
seja oficiada para tomar as providéncias necessdrias a regularizagao das falhas consignadas, a
fim de coibir a perpetuagio dos ilicitos apontados.

No Processo n. 674.528", o0 TCEMG, ao analisar uma série de apontamentos suscitados em virtude de
inspecao in loco realizada em prefeitura municipal, reconheceu como irregular ato de prefeito municipal que
cedera servidores da respectiva prefeitura a outros érgaos piiblicos, sob o fundamento de que nao ocorreraa
formalizagao do ato de cessdo®, de que nao fora fixado prazo determinado para a cessdo e de que 0 municipio
nio possuia lei especifica sobre a matéria. Em relagio a essa Gltima irregularidade, o TCEMG considerou
que ocorrera descumprimento da legislagao municipal — a qual, ao autorizar a cessdo de servidor publico,
previa que a matéria seria disciplinada em lei especifica — e, em decorréncia dessa situagdo, aplicou multa
ao prefeito municipal. Para efeito de elucidagao, seguem transcritos excertos do voto do relator.

VOTO pela irregularidade da cessao de 13 (treze) servidores, nominados a fls. 176, que,
4 época da inspegdo, se encontravam 2 disposigio de outros 6rgaos, com inexisténcia de
ato devidamente formalizado, fundamento legal autorizativo e prazo respectivo. Tais atos
contrariam entendimento firmado por esta Corte de Contas, em consulta, no sentido de que ¢
possivel a cessdo facultativa de servidor, em cardter de colaboragdo, por prazo determinado, a
fim de atender ao interesse puiblico, conforme juizo de oportunidade e conveniéncia e sempre
nos termos de lei autorizativa.

Embora o Estatuto dos Servidores de Vicosa — Lei Municipal n. 810/91, art. 88, estabeleca
que o servidor poderd ser cedido para ter exercicio em 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido

¥ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Segunda Camara. Processo n. 651.379 (processo administrativo). Relator: cons. substituto Hamilton Coelho.
Sessdo de 26 de fev. 2009.
MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Pleno. Processo n. 436.363 (pedido de reconsideragido). Relator; cons. Mauricio Aleixo. Sessdo de 6 de ago.
1997,

1 MINAS GERATIS. Tribunal de Contas. Segunda Camara. Processo n. 674.528 (atos de admissao ¢ movimentagio de pessoal). Relator: cons.
Sebastiio Helvecio. Sessdo de 17 de nov. 2011.

5 Apud Oliveira (2005, p. 114), a forma do ato de cessdo “pode ser a de um decreto ou de uma portaria, isto dependendo de quem ¢ a autoridade com
poder para a pritica do ato, se Chefe de Poder — decreto; se Secretirio ou Ministro — portaria”
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¢ dos Estados, na forma da lei, ndo se comprovou nos autos a existéncia de lei especifica que
regulamentasse a matéria no ambito do Municipio.

Posto isso, deverd o atual gestor, se ainda for o caso, adotar as providéncias necessdrias a
regularizagio da situagio desses servidores, como também ser alertado no sentido de que
os atos de cessdo ocorram, apenas, nas hipoteses estabelecidas em lei municipal, nos prazos e
condicdes especificos, devendo os atos respectivos ser devidamente formalizados.

[...]

Aplico ao Sr. [...], gestor responsdvel a época, pela inobservancia da legislagdo local, multa
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no art. 85, 11, da Lei Complementar
n. 102/08 (Lei Organica TCEMG). (grifos no original)

O TCEMG, no Processo n. 808.448°, ao analisar edital de concurso publico realizado por prefeitura
municipal, verificou a existéncia de irregularidades que, a principio, poderiam comprometer a legalidade
do concurso e, por esse motivo, determinou a sua suspensdo, com fundamento no inciso 111 do art. 96 da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orginica do TCEMG). Nesse contexto, o TCEMG apurou,
entre outras irregularidades, que, a despeito de o edital prever a possibilidade de os servidores aprovados
1o concurso exercerem suas atividades nas dependéncias de entidades de natureza privada com as quais 0
municipio celebrasse convénio de cessdo de pessoal, o prefeito municipal nao demonstrou que 0 municipio
possuia lei autorizativa da situacdo narrada. Desse modo, o T CEMG exigiu que o prefeito encaminhasse
referida lei, para analisar a legalidade da previsdo no edital. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

O item III, fls. 3, dispde no subitem 2 que ‘os candidatos aprovados ¢ empossados exercerdo
as atividades atribuidas ao cargo em todo o territorio do Municipio, zona urbana ou rural, ou
nas dependéncias de Orgaos e /ou Entidades de natureza publica ou privada (gn) as quais o
Municipio de José Raydan mantenha convénio para a cessio de pessoal.

As leis municipais que regulam as relagoes entre os servidores e o Poder Executivo Municipal
estio relacionadas no preambulo do Edital [...]. Observa-se que nao foi relacionada a lei que
permite a cessao de servidores municipais mediante convénio a entidades de direito privado,
o que seria imprescindivel, uma vez que o subitem 2 do item [11 acena com tal possibilidade.
Nesse sentido, o Orgao Ministerial, fls. 124 ¢ 125, destaca o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no Ac6rdao n° 1143/2003, no qual o Ministro Relator manifestou que ‘a cessio
de servidores publicos a entidades privadas vinculadas a entes estatais, deve, necessariamente,
estar amparada em legislagio especifica. £ exigéncia do principio da legalidade, insculpido no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, entendimento com o qual coaduno, razio pela qual
se faz necessario o envio da lei que regulamenta a matéria, a fim de possibilitar a andlise da
legalidade do dispositivo editalicio.

Na Consulta n. 443.5147, o TCEMG posicionou-se no sentido de que as cessoes dependem de prévia
disposigdo em lei, embora estejam inseridas no ambito de autonomia do ente federado. Além disso, o
TCEMG deliberou que as cessoes devem ser destinadas a uma finalidade especifica, autorizadas pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade cedente e formalizadas por convénio. Por fim, 0 TCEMG deliberou
que, em razdo do interesse puiblico e do principio da moralidade, o prazo de vigéncia das cessdes hd que
ser previamente fixado, ja que o servidor cedido ¢ titular de cargo integrante do quadro permanente, cujas
atribuigdes sdo essenciais para o funcionamento do 6rgdo ou entidade cedente. Seguem transcritos excertos

¢ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas, Primeira Camara. Processo n. 808.448 (edital de concurso publico). Relator: cons. em exercicio Gilberto
Diniz. Sessio de 15 de dez. 2009.
7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Consulta n. 443.514. Relator: cons. Eduardo Carone Costa. Sessio de 14 de mar. 2001, Ver tambem as
consultas seguintes:
. Pleno. Consulta n. 445.769. Relator: cons. José Ferraz. Sessdo de 22 de set. 1999,
_Pleno. Consulta n. 657.439. Relator: cons. Simdo Pedro Toledo. Sessio de 19 de jun. 2002
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do voto do relator.

[...] mister se faz esclarecer que as cessoes decorrem de autorizagao legal, para um fim
determinado e por prazo certo.

£ da tradi¢ao do nosso Direito que © ato administrativo deve alicergar-se em ato legislativo
formal e material, e basta recordar o que dispoe o art. 72 da Lei 869/52, verbis:

‘Art. 72 — Nenhum funciondrio poderd ter exercicio em servi¢o ou reparticao diferente
daquele em que estiver lotado, salvo os casos previstos neste Estatuto ou prévia autorizagao do
Governador do Estado.

Paragrafo tinico — Nesta ultima hipétese, o afastamento do funciondrio sé serd permitido para
fim determinado ¢ por prazo certo!

Ora, se dentro da propria organizagdo, no caso, Estado de Minas Gerais, nao se pode alterar
a lotagdo do cargo para outra reparticdo, salvo nos casos previstos no proprio Estatuto ou
mediante prévia autorizagdo do Governador do Estado, ¢ evidente que somente através do
Chefe do Poder a que estiver subordinado podera ser cedido servidor para prestar servigo a
outra pessoa de direito publico interno.

Entendo, ainda, que se o cargo integra o Quadro Permanente € porque enfeixa certas e precisas
atribuigdes das quais nao pode prescindir a entidade ou Poder, dai porque, em respeito a0
interesse publico e mesmo a0 principio da moralidade, ndo ser aceitavel que a disposicao seja
feita sem prazo definido (0 pardgrafo tinico do Estatuto Estadual, Lei 859/52, desde aquele
recuado ano, o de 1952, ji se ajustava a tal entendimento).

Entendo que a matéria se insere no ambito da autonomia municipal, mas sua operacionalidade
pelo gestor pressupoe a indispensével previsao legal.

Os convénios de cooperagdo cntre entidades publicas, mesmo na drea de pessoal, podem
e devem ser celebrados, desde que se harmonizem com as disposi¢oes legais, notadamente
aquelas do caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

2.2 Onus da remuneragio do servidor cedido

O TCEMG, na Consulta n. 697.322°, deliberou que o dnus da cessdo, como regra geral, deve ser conferido ao
6rgdo ou entidade cessionaria e que somente por autorizagio em lei e mediante justificativa, 0 6nus da cessao
pode ser assumido pelo érgdo ou entidade cedente. Além disso, o TCEMG entendeu que o servidor cedido
nio pode perceber remuneracio de forma simultanea do cedente e do cessiondrio, sob pena de ofensa aos
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢do da Republica, 0s quais vedam a acumulacdo remunerada de
cargos, empregos ou funcdes publicos. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

No mérito, saliento que, salvo disposicao em contrario, a cessio de servidor efetivo para

’

outra entidade politica, inclusive para o exercicio de cargo em comissio, acarreta onus da
remunera¢io para o Orgao cessiondrio, ou seja, 0 que recebe por adjungao o funcionario.

Por outro lado, mediante lei autorizativa e justificadamente, poderd o cedente autorizar a
colocacdo de servidor seu a disposigao de outra Administracio Pablica (Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal), para o exercicio de cargo em comissdo, sem dnus para o cessiondrio.

=

[...] o afastamento do servidor para trabalhar em outra entidade publica deverd, em face
da inteligéncia dos incisos XV1 ¢ XVII do art. 37 da Constituigio da Republica, que veda a

acumulagio remunerada de cargos e empregos publicos, ser com onus para o cessiondrio ou
cedente, nunca para os dois simultaneamente, ainda que sob a forma de complemento.

e

& MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Pleno. Consulta n. 697.322. Relator: cons. Moura ¢ Castro. Sessdo de 14 de dez. 2005.



Nio concordamos com a decisio proferida pelo TCEMG na Consulta n. 697.322, no tocante 2 impossibilidade
de o servidor cedido receber remuneragio de forma simultanea do cedente e do cessiondrio. Entendemos
que tal situagdo pode ser concretizada em casos especificos sem implicar ofensa aos incisos XVIe XVII do
art. 37 da Constituicio da Republica. Mencionamos, a titulo exemplificativo, o servidor que, ao ser cedido,
assumiu a titularidade de funcao de confianga no érgao ou entidade cessiondria. Nesse caso, desde que haja
previsao em lei e acordo entre o cedente € o cessionario no termo de convénio ou instrumento congénere,
entendemos que o servidor cedido podera receber do cedente a remuneragio do seu cargo efetivo e do
cessiondrio a parcela remuneratéria correspondente a funcdo de confianga.

2.3 A cessio de servidor publico e o principio constitucional do concurso publico

Na Consulta n. 770.344%, o TCEMG abordou varios aspectos da cessao, reiterando, quanto aos requisitos
de ordem formal, os entendimentos expostos no item 2.1 do presente estudo. Um aspecto inovador trazido
na referida consulta foi o de que a cessdo nio pode implicar burla ao principio constitucional do concurso
publico. Nesse sentido, o TCEMG defendeu que o servidor cedido nao pode compor o quadro de servidores
efetivos do érgdo ou entidade cessiondria, devendo ocupar cargo em comissio durante o periodo de cessio.
Seguem transcritos excertos do voto do relator.

Em recorrentes consultas realizadas a esta Corte de Contas pacificou-se o entendimento no
sentido de ser possivel a cessdo facultativa, ou seja, a titulo de colaboragio, de servidores
ocupantes do quadro permanente entre entidades ou o6rgios da Administracao, a ser
formalizada, em regra, mediante convénio que preveja o onus correspondente, amparada em
lei permissiva [...].

[...]

Importa observar que o instituto da cessdo de servidor publico, em cardter de colaboragio, ndo
pode conduzir burla ao requisito constitucional de aprovagdo prévia em concurso publico, ji
que a realizagdo do certame como condigao de acesso aos postos estalais tem por objetivo a
concretizacio do principio da isonomia, bem como a consagracio do principio democritico,
uma vez que a todos ¢ assegurado o direito a ocupd-los.

Ora, se a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagio em concurso
pablico, para fazer parte do Quadro de Servidores Efetivos de outro érgdo ou entidade ¢

imprescindivel a aprovagio em novo concurso publico, realizado com regras proprias e
atinentes a0 novo cargo que ird ocupar.

(-]

[...] é importante sublinhar que as despesas atinentes a remuneragao do servidor cedido
imprescindem de previsio legal. Para tanto, além da lei autorizativa e do ato administrativo
que formalize a cessdo, ¢ indispensdvel, ainda, que o servidor em questdo venha a ocupar,
no érgio cessiondrio, um cargo em comissio, criado por lei, destinado a atribui¢des de
direcio, chefia ou assessoramento, tal como determina a redagio conferida pela Emenda a
Constitui¢io n° 19/98 ao inciso V do art. 37 da Constituigio da Republica. (grifos no original)

Nio estamos acordes com a deliberacio de que o servidor cedido deve obrigatoriamente ocupar cargo em
comissdo no érgio ou entidade cessiondria. Entendemos que, mediante previsdo em lei e acordo no termo
de convénio ou instrumento congénere, os servidores podem ser cedidos sem ocupar cargo em comissao
ou funcio de confianga no 6rgao ou entidade cessionaria, mantendo apenas a titularidade do cargo efetivo
pertencente ao quadro permanente do cedente. No presente caso, nio ha que se falar em burla ao principio
constitucional do concurso pablico, na medida em que o servidor cedido permanece vinculado ao quadro
funcional do cedente, cabendo lembrar que a sua cessio deve ser por prazo determinado e estar vinculada

v MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Pleno. Consulta n. 770.344. Relator: cons. Anténio Carlos Andrada, Sessio de 27 de maio 2009.
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a uma finalidade especifica, além de ser ato precario (pode ser revogado a qualquer momento). Por fim,
destacamos que, objetivando evitar o desvio de funcdo, é necessdrio que haja correlagao entre as atividades
desenvolvidas pelo servidor no cedente e as que serdo por ele desenvolvidas no cessionario.

2.4 Auséncia de prejuizo ao funcionamento do érgio ou entidade cedente como requisito de
realizacao da cessao

A Primeira Camara do TCEMG, no Processo n. 770.279'°, Sessdo de 21/05/2013, ao analisar procedimento
seletivo simplificado realizado por prefeitura municipal para a contratacio tempordria de agentes publicos,
deliberou, com fundamento no inciso V do art. 26 do Regimento Interno do TCEMG (Resolugéo n.
12/2008), pelo encaminhamento do processo ao Tribunal Pleno, a fim de que esse analisasse, em carater
incidental, a constitucionalidade de dispositivos da lei do municipio que disciplina a contratagao tempordria
de pessoal. Nesse contexto, dentre os dispositivos cuja constitucionalidade foi submetida a apreciagao do
Tribunal Pleno, destacamos 0s que preveem que a contratagio tempordria de pessoal sera destinada a suprir
a falta de servidores afastados do exercicio de seus cargos, em razio de cessdo a outro 6rgao ou entidade
ou destinada a atender os convénios de cessao de pessoal celebrados com érgios ou entidades publicos
ou assistenciais.

Dando continuidade as consideragoes sobre o Processo n. 770.279, informamos que, na Sessdo de
07/08/2013, o Tribunal Pleno reconheceu a inconstitucionalidade dos dispositivos retromencionados,
sob o argumento de que o afastamento de servidor, em razdo de cessdo, constitui situacdo previsivel
na administragdo publica, ndo se adequando, portanto, & ideia de excepcional interesse publico, apta a
ensejar a contratagao tempordria, e sob o argumento de que, quando o servidor ¢ indispensavel para o
bom andamento do servigo publico no municipio, nio se justifica a sua cessao, ainda mais se for necessdrio
convocar, a titulo precdrio, outra pessoa para exercer a sua fungio. Seguem transcritos excertos do voto
do relator.

[...] as contratagdes tempordrias realizadas no Municipio de Ponte Nova fundamentaram-se
em sua maioria na Lei Municipal n. 3.020/2006 [...].

Essa lei apresenta o vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrarei, fazendo-se
necessiria a sua apreciagdo por este Colegiado, haja vista a possibilidade juridica de controle
de constitucionalidade por esta Corte de Contas.

Ao ler o art. 2¢ da referida lei, que clenca as situagdes de excepcional interesse publico (fls. 76),
verifiquei em alguns incisos que as hipdteses descritas nao traduzem a excepcionalidade de
contratacio exigida no inciso IX do art. 37 da CR/1988.

Vejamos:
[...]

“VIII — contratacdo de pessoal para suprir falta de servidores efetivos, estiveis ou estabilizados,
afastados de seus cargos por estarem exercendo cargo em comissio ou cedidos a outro érgao
ou entidade publica, na forma da legislagao vigente;’

Os afastamentos descritos [...] podem ser cobertos pelos demais servidores efelivos, ndo
havendo motivo para contratagio em fungdo disso, razao pela qual nio vislumbro excepcional
interesse publico.

A regra para admissdo no servigo ptblico é o concurso publico. A contratagao tempordria
é uma excecio que nao pode ser admitida em faltas definitivas ou situagdes rotineiras e
previsiveis na Administragao como expds o Ministério Publico.

E ainda, a 2° parte do inciso IX:

S

10 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Primeira Camara. Processo n. 770.279 (representagio). Relator: cons. Wanderley Avila. Sessao de 21 de
maio 2013,
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‘IX — contratagio de servidores para atendimento de programas especiais, mantidos pelo

municipio, e convénios com érgaos ou entidades, publicos ¢/ou assistenciais, que prevejam
cessao de pessoal;’

A parte final do inciso carece de interesse publico excepcional, conforme bem apontou o douto
Parquet. Se o servidor ¢ indispensével ao bom andamento do servico publico, sua cessao nio
se justifica, principalmente, se for preciso recrutar outra pessoa a titulo precdrio, para exercer
a fungdo.

Diante da leitura dos incisos mencionados, percebemos que a Lei Municipal n. 3.020/2006
nio tem amparo constitucional. As hipéteses nela previstas ndo se revestem do cardter da
excepcionalidade exigido pelo art. 37, inciso IX da CR/1988. (grifos no original)

Na Consulta n. 862.117", o TCEMG posicionou-se de forma contraria 4 cessdo de servidor pablico, tendo
em vista que esse era 0 Unico a exercer as atribui¢des de contador na camara municipal e que seria necessdrio
designar outro agente publico para exercer aquelas atribuigdes. Na presente hipétese, o TCEMG defendeu
que, a despeito de a cessao ser ato discriciondrio, ela encontra limitagoes no principio da razoabilidade, além
de ter como escopo o interesse publico, nao podendo resultar em prejuizo ao andamento das atividades do
6rgao ou entidade cedente. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

[..] a discricionariedade do ato de cessio do servidor piiblico estd adstrita a um resultado de
interesse publico e & qualidade do que ¢ razodvel, garantindo-se, assim, a legitimidade da agdo
administrativa.

Ora, o fato de a Administragdo ceder o unico servidor que exer¢a determinada fungao em
seus quadros, além de ndo ser razodvel, nio coaduna com a consecugdo de um resultado de
interesse publico, uma vez que o referido servidor é essencial para o regular funcionamento
do érgdo/entidade.

Dessa forma, levando em consideragdo que o ato de cessio de determinado servidor deve
ser analisado 4 luz da conveniéncia e oportunidade da Administragdo ¢ sendo cvidente a
inconveniéncia da cessio na hipotese abstrata ora analisada, seu indeferimento ¢ medida que
se impoe.

2.5 Impossibilidade de cessdo de servidor titular de cargo em comissao

Na Consulta n. 443.034!%, 0o TCEMG posicionou-se de forma contraria a cessio de servidor titular de cargo
em comissdo. No presente caso, O TCEMG, partindo do pressuposto de que a nomeagio do cargo em
comissio caracteriza-se pela relagdo de confianga entre o servidor nomeado e a autoridade que o nomeou,
entendeu que a cessdo nao se compatibiliza com a natureza daquele cargo, na medida em que o servidor
cedido fica subordinado a outra autoridade, o que desconstitui a relacao de confianga. Além disso, 0 TCEMG
considerou que o0 cargo em comissao, por ser de livre nomeacdo e exoneragao, possui uma transitoriedade
incompativel com o ato de cessdo, o qual possui como requisito a fixacao de um prazo determinado dentro
do qual o servidor fica a disposigao do cessiondrio. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

[...] dentro dessa linha de raciocinio, que tem o interesse publico como pedra angular, ndo
vejo contetido moral na admissao de servidor para ocupar cargo demissivel “ad nutum” na
estrutura organizacional de um Municipio, para, ou com o proposito, 50 e 56, de coloca-lo a
disposicio de outro Municipio ou até mesmo de um dos Poderes do Estado.

—_—

1 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Pleno. Consulta n. 862.117. Relator: cons. Clédudio Terrdo. Sessio de 7 de dez. 2011. DOC, 15 fev. 2012, p.
19-20.
O fato de a cessio ndo poder resultar em prejuizo ao andamento dos servicos exccutados pelo servidor cedido foi também abordado em:

_ Consulta n. 247.012-8 (novo n. 28.440). Relator: cons. Luiz Baccarini. Sessdo de 27 de mar. 1996.

= _Pleno. Consulta n. 443.034, Relator: cons. Simao Pedro. Sessao de 6 de ago. 1997. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte, v. 24, n. 3, p. 101, jul./set. 1997. Obs: o voto do relator seguiu na integralidade o parecer do cons. Eduardo Carone Costa,
emitido na época em que era titular do cargo de auditor do Tribunal de Contas.
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Se o cargo ¢ de recrutamento amplo, portanto demissivel ad nutum, é porque tem por suporte
fatico a estrita relagdo de confianca entre a autoridade que tem competéncia para recrutar o
auxiliar e o escolhido.

Ora, promover tal recrutamento e ato continuo transferir o servidor paraa supervisao de outro
Gestor, quando nada, é um paradoxo, pois a relacio de confianga que justificou o provimento
estaria desfigurada com a cessdo.

Na verdade, nio encontro supeddneo para tal cessio de servidor, mesmo porque nio se
poderia, até mesmo, fixar-se prazo paraa disposigio, pois se ndo hd efetividade e muito menos
estabilidade, a demissibilidade ndo poderia ficar limitada pelo prazo que todo ato de disposicio
deve conter.

Na mesma linha da deliberagdo exposta, o TCEMG, na Consulta n. 862.304", defendeu a impossibilidade
de cessio de servidor titular de cargo em comissao, seja 0 de recrutamento amplo (pode ser ocupado por
cidaddos com ou sem a titularidade de cargo efetivo), seja o de recrutamento restrito (somente pode ser
ocupado por cidadaos com a titularidade de cargo efetivo). Na presente consulta, o TCEMG ponderou que,
na hipotese de o cargo em comissao ser ocupado por servidor efetivo, a Administragio Ptblica pode cedé-lo,
desde que o exonere do cargo em comissdo. J& na hipdtese de o cargo em comissao ser ocupado por cidadao
sem a titularidade de cargo efetivo, o TCEMG ponderou que a cessao nao s¢ mostra possivel, por violar os
principios da moralidade, da razoabilidade e da finalidade. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

Reconhece o nosso ordenamento juridico duas espécies de cargos em comissdo: um, [...}, de
recrutamento amplo, que podera ser provido por cidadios nio investidos em cargos efetivos, ¢
outro, de recrutamento restrito, provido por servidores efetivos.

A cessio de pessoal ocupante de cargo em comissao, seja ele de recrutamento amplo ou de
recrutamento restrito, revela-se, a luz dos principios gerais da Administragio Publica, hoje
expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, atentatoria a todos
aqueles principios, porquanto & desarrazoado prover-se um cargo diretivo, de assessoramento
ou de chefia, e, apos, deslocar o servidor ali investido de forma distinta para o exercicio de
funcoes diferenciadas e de responsabilidade destacada, para prestar servigos a outro orgio ou
entidade publicos.

[...] devo obtemperar, que no tocantca servidor ocupante de cargo em comissdo de recrutamento
restrito, caso a Administragio precise emprestar a forga de trabalho desse servidor a outro
érgio ou entidade, em nome do interesse publico e da cooperagio, mediante cessio, poderd
fazé-lo, desde que — preenchidos os requisitos lancados na parte inicial desse parecer (interesse
publico, norma legal) - exonere o servidor efetivo do cargo em comissio no qual estava
investido, sob pena de violagao aos principios constitucionais encartados no citado art. 37.

Nesta toada, e, destacando, neste ponto, o cerne da consulta, quanto a cessio de servidor
ocupante de cargo de recrutamento amplo, nio sendo ele oriundo de cargos efetivos, a

cessio, nessas condicdes, constitui clara afronta aos principios constitucionais da moralidade,
razoabilidade e finalidade [...]).

2.6 Recolhimento das contribui¢des previdenciarias no periodo de cessao

O TCEMG, no Recurso Administrativo n. 708.737", apreciou pedido, formulado por ex-servidor do seu
quadro funcional, consistente na devolucio dos valores recolhidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) do Estado de Minas Gerais durante o periodo em que ficara cedido, sem onus para o TCEMG, a
entidade da Unido.

' MINAS GERALS. Tribunal de Contas. Pleno. Consulta n. 862.304. Relator: cons. Wanderley Avila. Sessio de 25 de abr. 2012, Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 83, n. 2, p. 128, abr./jun, 2012,

" . Tribunal de Contas. Pleno. Processo n. 708.737 (recurso administrativo). Relator: cons. Wanderley Avila. Sessao de 3 de out. 2007,
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O TCEMG julgou improcedente o pedido constante do recurso administrativo mencionado, sob o
fundamento de que o recorrente, durante 0 periodo da cessdo, manteve o seu vinculo com o RPPS do
Estado de Minas Gerais. Acrescentamos que a deliberacao do TCEMG se baseou no art. 1°-A da Lei Federal
n. 9.717/1998%, o qual dispoe de forma expressa que 0

servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios [...] filiado ao regime proprio de previdéncia social, quando cedido ao érgio
ou entidade de outro ente da federagio, com ou sem dnus para o cessiondrio, permanecerd
vinculado ao regime de origem.

Seguem transcritos excertos do voto do relator.

Argumenta o recorrente que durante o perfodo de sua cessio a Universidade Federal de Minas

Gerais nio recebeu remuneragio do Tribunal de Contas e por isso, inexistiria o fato gerador da
obrigacdo do recolhimento da contribuigdo previdencidria.

Esta questdo foi enfrentada no Pedido de Reconsideragio, Processo DA/156/05/, as fls. 28/36,
apenso, em Parecer da Assessoria Juridica PA/AJ/PRES/02/06, da lavra do Dr. Plinio Salgado.

Recorda o Dr. Plinio Salgado que, na forma da Constituicio da Republica compete & Uniao,
a0s Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia social (art. 24,
inc. X11), limitando-se a competéncia da Unido a estabelecer normas gerais, ao passo que ¢ da
alcada dos outros entes a edigao de regras suplementares (art. cit. §§ 1 ¢ 2°).

Com base na matriz constitucional a Lei 9717, de 27/11/1998, estabelece no art. 1¢ A, aditado
pela Medida Proviséria n® 2.187-13/2001, de 24/08/2001:

(-]

Assim, de cardter obrigatdrio, essa regra geral para as unidades federativas indicadas, o Estado
a reproduziu, a par de suplementd-la, no art. 47 da LC 64/2002, que instituiu o regime proprio
da previdéncia social de seus servidores.

(-]

Ademais, o ex-servidor jamais negou sua vinculagio ao sistema e, uma vez vinculado, responde
pelas obrigagdes.

Na Consulta n. 755.504'¢, 0 TCEMG manifestou-se de forma favoravel sobre a possibilidade de o servidor
cedido continuar a receber a sua remuneragao do 6rgao ou entidade cedente mediante reembolso dos valores
despendidos pelo cessiondrio. No presente caso, 0 TCEMG recomendou que o cedente, ao registrar as despesas
correspondentes & remuneragao do servidor cedido e ao reembolso realizado pelo cessiondrio, observasse
os procedimentos contdbeis previstos em manual da Secretaria do Tesouro Nacional. Acrescentamos que 0
TCEMG, com base em orientagao normativa do Ministério da Previdéncia Social e da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social, asseverou que, na hipdtese de cessio com dnus para o cessiondrio, cabe a este efetuar
o recolhimento das contribuigdes previdenciarias — tanto da cota devida pelo cedente, quanto da cota
devida pelo servidor cedido — a unidade gestora do regime de previdéncia social do cedente. Por fim, o
TCEMG asseverou que se o cessiondrio ndo cumprir com aquela obrigagao, caberd ao cedente providenciar
o recolhimento das contribuigdes, buscando do primeiro o ressarcimento dos valores despendidos. Seguem
transcritos excertos do voto do relator.

[...] resta consignar os procedimentos de ordem contabil que deverdo ser observados pelo
6rgio cedente para fins de registro das despesas decorrentes do pagamento da remuneragio de
seu servidor e do reembolso efetivado pelo cessiondrio.

E R e

15 A Lei Federal n. 9.717/1998 “dispde sobre regras gerais para a organizagio ¢ o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ¢ dd outras
providéncias”. O art. 1°-A foi inserido na Lei Federal n. 9.717/1998 pela Medida Proviséria n. 2.187-13/2001.

18 MINAS GERALS. Tribunal de Contas. Pleno. Consulta n. 755.504. Relator: cons, substituto Gilberto Diniz. Sessio de 10 de set. 2008.

165

PRUDE

J
NG

iR1

30 A M

w
n
<
o
~N
]
o
E
>
@
-
c
L,
]
Q
=
w
O
-
2
Q2
>
o
o



CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE
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Em razio da necessidade de harmonizar os procedimentos de execugdo orgamentiria, financeira
e contdbil, nos trés niveis de governo, de modo a garantir a evidenciagdo dos seus efeitos no
processo de consolidagdo das contas publicas, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao central
de contabilidade da Unido nos termos do Decreto Federal n° 3.589/00", por determinagao
contida no § 2¢ do art. 50 da Lei Complementar 101/00, expede atos normativos voltados a
uniformizacio de procedimentos técnicos utilizados no curso da execugio orgamentdria.

Pela adogio de métodos comuns entre os entes federados, pretende-se evitar a utilizagao de
parametros diferentes para eventos de mesma nalureza, e ainda, o registro em duplicidade de
receitas e despesas decorrentes de operagdes realizadas entre duas ou mais esferas de governo.

De acordo com as orientagdes contidas no Manual de Despesa Nacional, aplicivel a Uniao,
a0s Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, disponivel [...] no site da referida Secretaria,
[..], e que serd editado por via de Portaria Conjunta para registrar os eventos decorrentes
da realizacio de despesa com pessoal cedido com dnus, quando o servidor pertencer a outra
esfera de governo, deverao ser adotados os seguintes procedimentos'™:

(-]

Por remate, ¢ indispensavel consignar que, a teor do disposto no caput do art. 27 da Orientacio
Normativa n° 1, editada em 23/01/07, pelo Ministério da Previdéncia Social, por via da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, ¢ publicada em 25/01/07 no Didrio Oficial da
Unido", o desconto da contribuigdo devida pelo servidor cedido e a contribuigio devida pelo
ente de origem sio de responsabilidade da entidade cessiondria, cabendo a esta Ultima efetuar
o repasse daquelas contribuigoes a unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social
do ente federativo cedente. E, mais, na hipétese de o cessiondrio nao efetuar o repasse das
contribui¢es aquela unidade no prazo legal, cabe ao cedente efetud-lo, buscando o reembolso
dos valores perante o cessiondrio.

3 ANALISE DAS DECISOES DO TIMG

Analisando as decisoes do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais (TJMG) sobre a cessao, verificamos
a existéncia de jurisprudéncia extensa, com assuntos de variadas naturezas, muitas vezes afetos a leis
especificas do Estado de Minas Gerais e dos municipios que o compdem. Nesse contexto, esclarecemos que
buscamos concentrar neste estudo decisoes que abordam aspectos mais genéricos do instituto, de aplicagao
comum a todos os entes da Federagao.

3.1 Necessidade de a cessao estar autorizada em lei

O TIMG, na Apelagao Civel n. 1.0525.05.071888-7/001*, nao reconheceu a validade de convénio de cessdo,
sob o argumento de que o estatuto dos servidores publicos do érgao cedente € omisso quanto a possibilidade
de realizacio de cessio. No presente caso, o TIMG baseou a sua decisio em parecer exarado, em processo de
consulta, pelo TCEMG. Segue transcrita a ementa do julgado.

EMENTA: ADMINISTRATIVO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE — CESSAO
DE SERVIDOR PUBLICO A OUTRA PESSOA DE DIREITO PUBLICO INTERNO

17 O Decreto Federal n. 3.589/2000 foi revogado pelo Decreto Federal n. 6.976/2009; tadavia, foi mantida, neste dltimo diploma normativo, a previsio
de que a Secretaria do Tesouro Nacional constitui érgdo central de contabilidade da Unido.

" Hoje, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (§TN) se encontra na 5° edigdo, aprovada
pela Portaria n. 437/2012 da STN e pela Portaria Conjunta n. 02/2012 da STN e da Secretaria de Orgamento Federal.

¥ A Orientacio Normativa n. 01/2007 foi revogada pela Orientagio Normativa do Ministério da Previdéncia Social e da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social n. 02/2009; todavia, foram mantidas, nesta altima orientagio, as mesmas disposigoes, contidas na primeira, sobre o dever de o
érgio ou entidade cessiondrio efetuar o recolhimento das contribui¢des previdencidrias, quando assumir o onus da cessio.

2 MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga. Primeira Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0525.05.071888-7/001. Relatora: des. Vanessa Verdolim | ludson
Andrade. Julgado em 10 abr. 2012. DJe, 11 maio 2012.
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— POSSIBILIDADE, DESDE QUE PREVISTA NA LEGISLAGAO MUNICIPAL —
PRECEDENTE DO TCMG — AUSENCIA NA LEI MUNICIPAL — IMPOSSIBILIDADE
— [...] — E perfeitamente possivel a cessdo de servidor municipal ao Poder Judicidrio, inclusive
por meio de convénio, desde que mediante previsdo na legislagio municipal. Ausente previsio
legal, fere-se o Principio da Legalidade, sendo invilida a cessao |...].

3.2 A cessdo de servidor piblico e o principio constitucional do concurso publico

O TIMG, no Mandado de Seguranga n. 1.0000.09.502146-5/000*, reconheceu o direito liquido e certo do
impetrante de ser nomeado para cargo ao qual concorreu em concurso publico, sob o fundamento de que
tinha sido aprovado dentro do nimero de vagas disponibilizadas no edital e de que a Administragio Publica
demonstrara a necessidade do preenchimento daquelas vagas, visto que, durante o prazo de validade do
concurso publico, possuia servidores cedidos de outro érgio ptblico, para suprirem a deficiéncia do servigo.
Seguem transcritos excertos da decisdo.

EMENTA: CONCURSO PUBLICO — CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS DISPOSTAS NO EDITAL — EXISTENCIA DE INTERESSE DA
ADMINISTRACAO — NOMEAGAO — DIREITO SUBJETIVO. Segundo a orientagdo do
Superior Tribunal de Justiga, o candidato aprovado dentro do niimero de vagas previsto no
edital do certame ndo tem mera expectativa de direito, mas verdadeiro direito subjetivo a
nomeagio para o cargo a que concorreu e foi classificado. I tal direito ainda mais se evidencia
quando demonstrada a existéncia de vagas e o interesse da administragio em prové-las, o que
resta caracterizado com a cessio de servidores municipais para suprir a deficiéncia da Unidade
SRF Regional Montes Claros.

[Excertos do voto do Relator]

[...] hda nos autos elementos de provas preconstituidas consubstanciadas em cerlidoes ¢
declaracdes que comprovam a cessio de 16 (dezesseis) Servidores Municipais as Unidades da
SRE/Montes Claros (fls. 115/121 ¢ 129/130), evidenciando a existéncia de vagas ¢ o interesse
publico em supri-las na regido 06, para a qual estd aprovada a Impetrante.

Assim, existindo vagas indevidamente ocupadas em niimero suficiente para a nomeagdo tanto
da Impetrante quando dos quatro candidatos que estdo a sua frente na ordem classificatoria,

evidente o direito liquido e certo a nomeagio pretendida, desde que demonstrado a existéncia
de vagas e o interesse da administragdo em supri-las.

3.3 A pritica de ato de improbidade administrativa na cessdo

O TJMG, na Apelagio Civel n. 1.0023.09.011742-7/001%, reconheceu a ocorréncia de ato de improbidade
administrativa cometido por servidores cedidos e por ordenador de despesas do 6rgao cessionario e
determinou a restituicio de valores ao erdrio municipal. No caso em questdo, constou, na publicagdo oficial
do ato de cessdo, que essa se daria com dnus para o 6rgdo cedente; entretanto, os servidores cedidos tinham
recebido tanto a remuneracio do cargo efetivo do qual eram titulares no 6rgao cedente, como a remuneragio
do cargo em comissio para o qual foram nomeados no 6rgao cessionario. Seguem transcritos excertos da
ementa da decisao.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Corte Superior. Mandado de Segurangan. 1.0000.09.502146-5/000. Relator: des. Geraldo Augusto. Julgado em
14 jul. 2010. DJe, 13 ago. 2010. No mesmo sentido, encontram-se: . Sexta Camara Civel. Agravo de Instrumento n. 1.0024.09.654283-
2/001., Relator: Mauricio Barros, relator do acérddo: des. Antonio Sérvulo. Julgado em 17 ago. 2010. DJe, 24 set. 20105 . Quarta Camara
Civel. Agravo de Instrumento n. 1,0024,10.244705-9/001. Relator: Almeida Melo. Julgado em 12 maio 2011. DJe, 16 maio 2011. g
Sétima Camara Civel. Agravo de Instrumento n. 1.0024.10.244706-7/001. Relator: des. Peixoto Henriques. Julgado em 10 de maio 2011, Dfe, 20
maio 2011.

. ‘Tribunal de Justi¢a. Quinta Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0023.09.01 1742-7/001. Relator: des. Versiani Penna. Julgado em de 21
mar, 2013, DJe, 26 mar. 2013.
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CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE

" | NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG E PELO TIMG

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — [..] — AGAO DE
RESSARCIMENTO — ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CUMULAGAO DE
VENCIMENTOS DE CARGO PUBLICO COM SUBSIDIOS DE SECRETARIO MUNICIPAL
— IMPOSSIBILIDADE — SERVIDOR CEDIDO COM ONUS PARA O ORGAO DE ORIGEM
— ENRIQUECIMENTO ILICITO E EFETIVO DANO AO ERARIO — COMPROVAGAO —
RESTITUIGCAO DEVIDA — APLICAGAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI
8.429/92 — SENTENCA MANTIDA.

[...]

— A configuragdo das hipéteses de improbidade administrativa previstas nos artigos 9° e 10
da Lei 8.429/1992 demandam a prova do enriquecimento ilicito, bem como da efetiva lesdo ao
erario decorrente de qualquer agio ou omissao, dolosa ou culposa.

__ Constitui ato de improbidade administrativa a cumulacio de remuneragdes advindas de
cargo efetivo e de cargo comissionado (Secretdrio Municipal), tendo em vista que o servidor
fora cedido pelo Estado de Minas Gerais a0 Municipio de Alvindpolis, com dnus para o 6rgio
de origem, nos termos do convénio n. 478/07 e da publicagdo no érgao oficial.

__ O favorecimento de servidores e a incorporagio indevida de verbas pablicas nos respectivos
patriménios encerram enriquecimento ilicito ¢ efetivo dano ao erdrio e, nessa medida,
configura ato de improbidade administrativa.

(]

— Sentenga mantida.

O TJMG, na Apelagio Civel n. 1.0080.06.005278-6/001%, reconheceu a ocorréncia de ato de improbidade
administrativa cometido por servidor cedido e por responsavel pelo 6rgdo cessiondrio, no caso, presidente
de cimara municipal, sob o fundamento de que a cessao nao tinha sido realizada para atender ao interesse
ptblico, mas, sim, a interesses particulares do servidor cedido. No presente julgado, o TIMG verificou que
o servidor cedido ndo prestou servigos para o 6rgao cessiondrio; ao contrério, utilizou o periodo da sua
jornada de trabalho para realizar campanha eleitoral, tendo sido, inclusive, eleito para o cargo de vereador
da cAmara municipal para a qual tinha sido cedido. Seguem transcritos excertos da decisao.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LESAO
AO ERARIO E OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA
CONFIGURADOS [...]. Restando demonstrado nos autos que a cessdo de servidor a outro
6rgio publico causou lesdo ao erdrio por ndo ter em sua finalidade o interesse pablico, aliada
A ofensa ao principio da moralidade publica, deve o servidor publico ficar sujeito as sangoes
tipificadas nos arts. 9°, XI e 10, XIL, da Lei de Improbidade Administrativa. Nas peculiaridades
do caso concreto, revela-se adequada a condenagdo imposta aos réus pelo juizo de origem
quando se constata possuir cardter inibitério de futuras prticas lesivas ao erdrio pablico e ao
principio da moralidade administrativa. Ll

[Excertos do voto do relator do acordio]

Da analise minuciosa dos autos, observo que o objeto da lide a ser solucionado pela Instancia
Revisora consiste em averiguar se o ato administrativo de cessao de servidora da Secretaria
Estadual de Satde para a Cimara Municipal de Bom Sucesso, possui finalidade a bem do
servico puablico ou praticado em prol de interesses particulares, em verdadeiro desvio de
finalidade.

(...]

Da andlise do conjunto probatério carreado para os autos, observo que a cessdo de servidora
da Administragao Estadual 8 Camara Municipal de Bom Sucesso teve como intuito primordial

» MINAS GERALS. Tribunal de Justica. Sexta Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0080.06.005278-6/001. Relator: des. Ernane Fidélis; relator do
acérdio: des. Edilson Fernandes. Julgado em 26 de fev. 2008. DJe, 1° abr. 2008.
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de servir a ela (primeira ré) como forma de tempo disponivel para fazer campanha eleitoral
propriamente dita, atendendo, assim, interesses particulares dela e do segundo réu, do que
prestar servigo de interesse da coletividade.

(]

Forgoso concluir que no presente caso houve pratica de ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito, decorrente de vantagem patrimonial indevida (art. 9°, XI)
e, por conseqiiéncia, lesao ao erdrio (art. 10, XII), condigdes mais que suficientes a ensejar a
condenagio dos recorrentes nas sancdes do art. 12 da Lei n° 8.429/92.

3.4 A precariedade do ato de cessdo

O TJMG, no Mandado de Seguranga n. 1.0000.12.081486-8/000%, indeferiu pedido de permanéncia de
servidor cedido no drgio cessionario, sob o fundamento de que a cesso, por dizer respeito 4 organizagao
do servico, ¢ ato discricionario, submetido ao juizo de conveniéncia ou oportunidade do 6rgao cedente, e
de que o indeferimento da prorrogagdo da cessio por parte do érgio cedente se baseou no interesse publico.
Acrescentamos que o TJMG considerou que 0 fato de a cessdo ser ato discriciondrio ndo impede o Poder
Judicidrio de analisar se 0 ato observou, entre outros, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
nem de analisar se o ato guarda consonancia com 0s motivos de fato e de direito que ensejaram a sua pratica.
Seguem transcritos excertos da deciséo.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. [..]. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO. ATO
DISCRICIONARIO. SEGURANGA DENEGADA. [...]. IIl — A cessio tempordria de servidor
publico, por ser ato discriciondrio, sujeita-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, e, via de conseqiiéncia, encontra-se infenso ao crivo do Poder Judicidrio. 1V
_ Ausente demonstracao de violagdo de direito liquido e certo, a hipétese ¢ de denegagio da
seguranga.

[Excertos do voto do relator]

Sabe-se que, ao Poder Judiciario, ¢ vedado o exame da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, cabendo-lhe aferir o aspecto da legalidade [...].

No entanto, insta ressaltar, hodiernamente, tem-se reconhecido a possibilidade do controle
pelo Poder Judicidrio dos motivos determinantes do ato [...].

Com efeito, apresenta-se possivel o exame judicial dos atos discriciondrios a luz dos principios
da finalidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, nao ficando circunscrito ao
exame de legalidade.

(.1

No caso em tela, o impetrante sustenta a ilegalidade do ato que determinou a prorrogagio
de sua cessio ao TRT-3* Regido apenas até 01/07/2012, pleiteando seja determinada sua
permanéncia no referido 6rgio até 31/12/2012.

A cessdo de servidor puablico, por dizer respeito A organizagio do servio, € ato discriciondrio,
em que o administrador dispoe de certa margem de liberdade, outorgada pela lei, para avaliar
a conveniéncia e oportunidade na realizagio do ato administrativo.

Nesse contexto, ¢ de se convir, tal matéria submete-se a0 juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administragdo, estando, portanto, infensa ao crivo do Judicidrio [...].
N
“MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Corte Superior. Mandado de Seguranga n. 1.0000.12.081486-8/000. Relator: des. Bitencourl Marcondes.
Julgado em 3 de abr. 2013, Publicado em 26 abr. 2013, No mesmo sentido, encontram-se: . Sétima Camara Civel. Apelagao Civel n.
1.0009.05.003214-4/001. Relator: des. Alvim Soares. Julgado em 13 de dez. 2005. Publicado em 17 de jan. 2006; . QuartaCamara Civel.
Apelagio Civel n. 1.0024.06.930568-8/002. Relator: des. Audebert Delage. Julgado em 24 de set. 2009. Publicado em 29 set. 2009; 3
Quinta Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.10.116919-1/002. Relator: des. Fernando Caldeira Brant. Julgado em 20 de jun. 2013. Publicado em
28 jun. 2013,
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| CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE
NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG E PELO TIMG

[...]

Diante disso, mister concluir pela inexisténcia do direito liquido e certo invocado pelo
impetrante, pois a Administragdo, no uso de sua competéncia discriciondria, entendeu ser
conveniente a prorrogagao de sua disponibilidade junto ao TRT apenas até julho de 2012.

No entanto, cumpre ressaltar que o ato administrativo, ainda que discriciondrio, deve guardar
consonancia com os motivos de fato e de direito que ensejaram sua pratica, quer dizer, a
situagio fatica que autoriza a realizagao do ato deve corresponder, necessariamente, & sua
previsio legal, sob pena de nulidade, por desvio de finalidade.

Nesses casos, isto é, quando o administrador se utiliza de seu poder discriciondrio para violar

a finalidade da norma, estd-se diante de ilegalidade, o que autoriza a interferéncia do Judiciario
para tutelar direitos eventualmente lesados com a prtica do ato viciado.

Entretanto, no caso em tela, nio hd qualquer indicio de que o ato administrativo foi praticado
com abuso de poder, desvio de finalidade, ou, ainda, de forma atentatéria aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ao contrério, o oficio encaminhado pela Secretaria de
Estado da Educacio ao TRT-3* Regido (fls. 22), demonstra que 0 indeferimento da prorrogagao
nos moldes pleiteados pelo impetrante se deu por razées de interesse publico, isto ¢, necessidade
de recomposigio do quadro de servidores para atender & demanda do servigo.

Contrariamente 4 decisio proferida no Mandado de Seguranga n. 1.0000.12.081486-8/000, o TIMG, no
Agravo de Instrumento n. 1.0000.11.041034-7/001%, deferiu, por maioria, liminar pleiteada em mandado
de seguranga e autorizou a permanéncia de servidor cedido no drgio cessiondrio, a despeito de o orgao
cedente ndo ter concordado com a prorrogagdo da cessio. No caso em andlise, o TIMG fundamentou a
sua decisdo no art. 226 da Constitui¢do da Republica (prevé que a familia, como base da sociedade, possui
especial protegio do Estado) e na aplicagdo, por analogia, do art. 36, paragrafo unico, 111, a, da Lei Federal
n. 8.112/1990 (prevé a remogao, a pedido, de servidor publico federal, para acompanhar cdnjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administragao). Segue transcrito
excerto da ementa da decis@o.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA — SERVIDORA ESTADUAL CEDIDA A ABIN —
RENOVACAO DA CESSAO REQUERIDA PELA ABIN — INTERESSE DA SERVIDORA —
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL TRANSFERIDO
PARA O DISTRITO FEDERAL PARA TRATAMENTO DE SAUDE — LIMINAR DEFERIDA
— APLICACAO ANALOGICA DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, [11 DA LEI 8.112/1990.
PROTEGCAO DA FAMILIA — ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Defere-se liminar,
em mandado de seguranga, para prorrogar a cessio da impetrante, servidora pablica estadual
(escriva da Policia Civil) @ ABIN, ji que essa agéncia o requercu e hd interesse da servidora,
para acompanhar o marido, também servidor (Policial Federal), transferido para Brasilia por
motivos de saude [...].

Quanto 2 decisio do TJMG proferida no Agravo de Instrumento n. 1.0000.11.041034-7/001, entendemos
que o voto do relator, Edivaldo George dos Santos, embora ndo tenha sido vencedor, analisou a matéria de
forma mais adequada, deixando de acolher, em liminar, o pedido do servidor cedido para permanéncia no
6rgdo cessiondrio. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

[...] cada ente que compde a Federagio deverd organizar o servigo publico da melhor forma
que atenda ao interesse publico.

A Administracio Publica pode movimentar seus servidores, ex officio, para atender ao interesse
publico, desde que respeitados os parimetros impostos pela lei, bem como os principios
norteadores da atividade administrativa,

O —
3 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Terceiro Grupo de Camaras Civeis. Agravo de Instrumento n. 1.0000.11.041034-7/001. Relator: des. Edivaldo
George dos Santos; relator do acérddo: des. Edilson Fernandes. Julgado em 18 de jan. 2012. Publicado em 1° de fev. 2012,
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A cessdo é ato discriciondrio e, em sede de cognigdo sumdria, entendi que 0s motivos expostos
no ato que indeferiu a prorrogagao da cessio da servidora, sdo razoaveis.

J4 no Agravo de Instrumento n. 1.0024.12.335322-9/001%, o TJMG adotou entendimento, ao qual nos
filiamos, de que o art. 226 da Constitui¢io da Republica ndo afasta a precariedade do ato de cessdo, nem
cria para o servidor cedido o direito subjetivo de permanéncia no 6rgao cessiondrio. Além disso, o TIMG
argumentou que nao cabe a aplicagdo, por analogia, do art. 36, paragrafo tnico, I, a, da Lei Federal n.
8.112/1990 aos servidores do Estado de Minas Gerais. Segue transcrita a ementa da decisao.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGAO ORDINARIA
— LOTACAO EM COMARCA — CESSAO PROVISORIA — DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA — AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO —
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES — INOCORRENCIA — MANUTENGCAO DO
‘DECISUM.

1. Ausente a plausibilidade das alegagdes iniciais nao hé falar em deferimento da liminar
pleiteada nos autos de agao ordinaria, com fundamento em pretenso direito subjetivo a lotagao
de servidor no servigo pablico estadual.

2. A despeito do direito constitucional 4 familia, nao se extrai do art. 226 da Constituigio da
Republica um direito publico subjetivo do servidor de ser lotado no servigo publico em virtude
da lotagdo de seu conjuge, sem que sejam levados em conta os critérios de oportunidade e
conveniéncia da Administragao Publica estadual.

3.5 A necessidade de se motivar o ato de cessdo

O TJMG, no Reexame Necessario n. 1.0155.05.007775-1/002%, determinou o retorno de servidor ao 6rgao
cedente, sob o fundamento de que a sua cessio foi ilegal, por auséncia de motivacao. No presente caso, 0
TJMG, embora tenha reconhecido que a cessdo € ato discriciondrio, defendeu a necessidade de motiva-la,
para evitar a pratica de atos arbitrarios, contrarios ao interesse publico. Seguem transcritos excertos da
decisao.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
CESSAO PARA EXERCICIO DE SUAS FUNCOES PERANTE ENTE ESTATAL — ATO
ADMINISTRATIVO DESTITUIDO DE MOTIVAGAO — ILEGALIDADE. Desde que o
ato administrativo do qual decorreu o remanejamento do servidor municipal, por cessao ao
Estado, foi desmotivado e antecedeu ao convénio celebrado, tem-se por evidenciada ilegalidade
passivel de ser afastada através do mandado de seguranca.

[Excertos do voto do Relator]

De plano, de ser anotado que oato de remanejamento de servidor publico junto a administragao
Municipal e para exercer fungao idéntica ao do cargo para o qual foi concursado, ¢ discriciondrio
estando sujeito, portanto, aos aspectos de conveniéncia e da oportunidade.

PE——

26 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Oitava Camara Civel. Agravo de lnstrumento n. 1.0024.12.335322-9/001. Relator: des. Edgard Penna
Amorim. Julgado em 20 de jun.2013. Publicado em 5 jul. 2013. No mesmo sentido, encontra-se: . Sexta Camara Civel. Agravo de
Instrumento n. 1.0480.13.008046-2/001. Relator: des. Barros Levenhagen. Julgado em 22 de ago. 2013. Publicado em 27 ago. 2013.

27 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Primeira Camara Civel. Reexame Necessario n. 1.0155.05.007775-1/002. Relator: des. Geraldo Augusto.
Julgado em 4 de jul. 2006. Publicado em 21 jul. 2006. No mesmo sentido, encontram-se: _Sexta Camara Civel. Reexame Necessirio
. 1.0151.03.007474-5/001. Relator: des. Ernane Fidélis. Julgado em 25 de abr. 2006. Publicado em 2 jun. 2006; . Qitava Camara
Civel. Apelagdo Civel n. 1.0216.04.026030-1/001. Relator: des. Edgard Penna Amorim. Julgado em 29 de maio de 2006. Publicado em 15 set.
2006; . Quarta Camara Civel. Apelagao Civel n. 1.0702.10.041702-2/001. Relator: des. Almeida Melo. Julgado em 24 de mar. 2011.
Publicado em 28 mar. 2011; _ Primeira Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0344.09.054152-7/001. Relator: des. Armando Freire.
Julgado em 11 de jun. 2013. Publicado em 20 jun. 2013; . Segunda Cimara Civel. Reexame Necessario n. 1.0112.05.051385-5/001.
Relator: des. Francisco Figueiredo. Julgado em 30 de maio 2006. Publicado em 23 jun. 2006.
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| CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE
| NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG E PELO TIMG

Diante de tal constatagio, em principio ¢ em tese, nio caberia ao Judicidrio examinar esses
critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito do ato) que levaram a administragdo ao
remanejamento noticiado, pena de imiscuir-se em seara impropria.

Contudo, na hipétese, trata-se de designagao de servidor, sem qualquer motivagao, para prestar
seus servicos para outro ente Estatal, em lotacdo distinta da que foi aprovado em concurso
publico, o que, realmente evidencia ilegalidade passivel de ser afastada via do mandado de
seguranga.

[...]

Com efeito, a falta de qualquer motivagdo é a marca indelével do arbitrio, tornando ilegal o
ato administrativo, mormente quando se trata de ato que, de alguma forma, afeta a direitos/
interesses individuais, como na espécie.

O TJMG, na Apelagio Civel n. 1.0024.06.216211-0/002%*, embora tenha afirmado que a cessdo se caracteriza
pela precariedade e que nao depende de motivagao para ser revogada, entendeu, com base na teoria dos
motivos determinantes®, que o administrador publico, ao motivar a sua realizagao numa determinada
situacdo fatica, a saber, preservagao da integridade fisica do servidor cedido, somente poderia revogd-la se
comprovasse que a integridade fisica daquele servidor niio se encontrava mais em risco. Destacamos que,
a despeito de o TIMG ter considerado invilida a revogagao da cessdo, nao acolheu o pedido do servidor
cedido de permanecer em definitivo no 6rgdo cessiondrio, com fundamento, entre outros, no fato de a
cessio ser ato discriciondrio da Administragao Publica, ndo cabendo, nesse aspecto, a intervencdo do Poder
Judicidrio. Seguem transcritos excertos da decis@o.

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO — CESSAO TEMPORARIA — MOTIVO RELEVANTE
— REVOGAGAO POR CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO — IMPOSSIBILIDADE.
PRETENSAO DE DEFERIMENTO DA CESSAO DEFINITIVA — IMPROCEDENCIA. — A
cessio temporéria de servidor, por ser revestida de precariedade, pode ser revogada a qualquer
momento, independentemente de motivagao; contudo, uma vez que a agao administrativa teve
por justificativa um motivo fatico relevante, a este ela se vincula, de tal forma que a validade
do ato subseqiiente, de revogagio da cessio, passa a depender do desaparecimento das causas
que ensejaram aquele ato, sob pena de nulidade. — Contudo, muito embora o reconhecimento
de invalidade do ato de revogagao da servidora, nao ¢ possivel acolher-se sua pretensao de
remogio definitiva [...], havendo, pois, impedimentos legais e regulamentares ao deferimento
do pedido de remogao definitiva, além do que tal ato ¢ da administracao, que o Poder Judicidrio
nio pode substituir.

[Excertos do voto do Relator do acérdio]

[...] observa-se que a questdo aqui posta em julgamento ¢ de fato sui generis, posto que se tem
de um lado um ato administrativo de cessdo tempordria de servidor, a principio, discriciondrio
e revogavel e, de outro, um motivo ligado ao exercicio da funcao do cargo de assistente social
que teria ocasionado a referida cessdo, qual seja, a ameaga a integridade fisica da servidora.

[

Na hipétese, se o ato administrativo que permitiu que a servidora fosse cedida & Comarca
de Belo Horizonte teve por motivagio o risco incolumidade fisica da servidora, enquanto
no exercicio de suas fungdes e por decorréncia dela, deve haver uma relagio de congruéncia
quanto ao ato que revoga esta mesma cessdo temporéria, ou seja, para que se evidencie a

possibilidade de revogagao, 0s molivos que 0 ensejaram nao poderdo mais existir e, 20 que

et

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Primeira Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.06.216211-0/002. Relator: des. Geraldo Augusto. Julgado
em 12 de ago. 2008. Publicado em 29 ago. 2008.

2 Nas licoes de Di Pictro (2013, p. 219), segundo a teoria dos motivos determinantes, “a validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu
fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade”. Acrescenta ainda a autora “quando a Administragdo motiva o
ato, mesmo que a lei ndo exija a motivagio, ele s6 sera vilido se os motivos forem verdadeiros™
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se tem nos autos, estes ndo ocorreram, nem a administracio cuidou de averiguar a situagao
andmala.

Entende-se, pois, que para a validade do ato de revogagao da cessdo tempordria em questao, a
decisio deve estar precedida dos motivos ou melhor ainda, do desaparecimento dos fatos que
ensejaram e justificaram o ato anterior, sem o que, invalido referido ato de revogagao da cessao,
posto que tanto 0 motivo legal quanto o motivo fitico integram 2 validade do ato e podem
sofrer controle pelo judicidrio.

Sobre esse tépico em especifico, esclarecemos que, a despeito da divergéncia aqui exposta, a maioria das
decisdes do TJMG exigem a motivagao do ato de cessdo, posi¢do com a qual concordamos. Nesse sentido,
entendemos que a discricionariedade da cessdo ndo dispensa o cedente nem o cessionario de demonstrarem
que a sua realizagdo encontra-se atrelada ao interesse publico, o que possibilita o controle da legalidade dos
motivos que ensejaram a pratica do ato®. Acrescentamos que a Constituigao do Estado de Minas Gerais, no
§ 20 do art. 13, prevé que “o agente publico motivard o ato administrativo que praticar, explicitando-lhe o
fundamento legal, o fatico e a finalidade”

3.6 O desvio de fungdo na cessao

O TJMG, na Apelagao Civeln. 1.0024.08.170568-3/001*', analisou pedido formulado por servidor municipal,
em face do Estado de Minas Gerais, de pagamento de diferencas remuneratérias, em razao de ler exercido,
durante o periodo em que ficou cedido para o Estado de Minas Gerais, atribuicdes tipicas do cargo de
escrivio da Policia Civil, o qual possui remuneracao superior ao cargo efetivo de que ¢ titular no municipio.
No presente caso, o TIMG, sob o argumento de que ndo havia sido comprovada a formalizagao do convénio
de cessio, extinguiu o processo sem julgamento de mérito e declarou a ilegitimidade passiva do Estado de
Minas Gerais para figurar na agao. Entendeu ainda o TJMG que seria de responsabilidade do municipio
assumir todos os encargos da cessdo, incluindo as diferencas remuneratérias decorrentes do desvio de
fungdo. Segue transcrita a ementa da decisao.

EMENTA: APELAGAO CIVEL — DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — CESSAO — DESVIO DE FUNGCAO — ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL
_ DIREITO A PERCEPCAO DE DIFERENCAS SALARIAIS — IMPOSSIBILIDADE —
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — PROVA DE AUSENCIA
DE VINCULO ENTRE O SERVIDOR E O ENTE ESTATAL.

O servidor publico que exerce fungao alheia Aquelas inerentes ao cargo que ocupa tem direito as
diferencas salariais referentes ao cargo paradigma, enquanto continue exercendo seu trabalho
em desvio de funcio. Contudo, inexistindo prova de vinculo funcional entre o servidor da
Administracio Municipal e o Estado de Minas Gerais, ou de convénio firmado entre os entes,
inexiste legitimidade passiva do ente estatal.

-

 Segundo Di Pietro (2013, p. 218), “a motivagdo é, em regra, necessdria, seja para os atos vinculados, s¢ja para os atos discriciondrios, pois constitui
garantia da legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como & propria Administragio Publica”. Complementou dizendo que “a motivagio €
que permite a verificagio, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais poderes do Estado”

3 MINAS GERATIS. Tribunal de Justiga. Primeira Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.08.170568-3/001. Relatora: des. Vanessa Verdolim Hudson
Andrade. Julgado em 7 de ago. 2012. Publicado em 16 ago. 2012. No mesmo sentido, encontram-se: Terceira Camara Civel. Apelagio
Civel n. 1.0024.08.171636-7/001. Relator: des. Kildare Carvalho. Julgado em 1¢ de jul. 2010. Publicado em 21 jul. 2010; . Primeira
Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.10.034449-8/001. Relator: des. Eduardo Andrade. Julgado em 22 de jan. 2013. Publicado em 31 jan.
2013; . Terceira Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.10.040396-3/001. Relator: des. Albergaria Costa. Julgado em 31 de jan. 2013.
Publicado em 8 fev. 2013; . Quinta Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0194.10.008906-0/001. Relatora: des. Aurea Brasil. Julgado em
8 de set. 2011. Publicado em 29 set. 2011; _ Primeira Cimara Civel. Apelagio Civel n. 1.0194.10.009832-7/001. Relator: des. Alberto
Vilas Boas. Julgado em 26 de mar.2013. Publicado em 5 abr. 2013; _Primeira Camara Civel, Apelagio Civel n. 1.0194.10.011271-4/001.
Relator: des. Eduardo Andrade. Julgado em 17 de abr. 2012. Publicado em 11 maio 2012; __ Terceira Camara Civel. Apelagio Civel n.
1.0194.11.008945-6/001, Relator: des. Didimo Inocéncio de Paula. Julgado em 9 fev. 2012. Publicado em 17 fev. 2012.
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| CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE
| NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG E PELO TIMG

Discordamos da decisio retroexposta, uma vez que a auséncia de formalizagao do convénio de cessao nao
se pode sobrepor a situagao fatica comprovada nos autos do processo. Nesse contexto, defendemos que,
uma vez demonstrado que o servidor municipal prestou servigos para o Estado de Minas Gerais, cabe a este,
destacamos, beneficiario dos servigos, pagar as diferengas remuneratdrias ao servidor. Nessa linha, encontra-
se o voto do desembargador Alberto Vilas Boas, cuja tese, no nosso entender, deveria ter prevalecido no
julgamento. Seguem transcritos excertos desse voto.

Por certo, é incontroverso que, mesmo sem a existéncia de convénio formal entre o Municipio
de Acucena e a Policia Civil de Minas Gerais, esse ultimo tem se valido da for¢a de trabalho do
autor para que fossem prestados os servigos inerentes a policia judicidria.

[...]

Dessa forma, se a remuneragio do autor é paga mensalmente pelo Municipio de Agucena, mas
o servico ¢ prestado em favor do Estado de Minas Gerais em fungao diversada originariamente
exercida, considero que, em tese, as diferengas de remuneragio devem ser pagas pelo Estado
de Minas Gerais.

E que a Municipalidade cumpriu sua parte no acordo e pagou ao autor s vencimentos inerentes
a0 cargo que originariamente ocupava, & entio, ndo seria possivel coagi-la judicialmente a
arcar com as diferencas salariais sc a mao de obra estava colocada 4 disposi¢ao do Estado de
Minas Gerais.

Assim, é possivel compreender que é o Estado de Minas Gerais quem, na realidade, beneficiou-
se do desvio de fungio que propiciou designar o autor para exercer funcdo tipica de Oficial de
Justica durante o periodo destacado na inicial.

[...]

Por conseguinte, se no ambito de uma cessio de servidor ha de existir algum equilibrio entre
as partes, reputo cabivel que, se 0 Municipio arcou com o pagamento dos vencimentos e das
contribui¢des previdenciérias, a diferenca que exista entre o cargo publico municipal e aquele
desempenhado no dmbito estadual deve ser satisfeito pelo Estado de Minas Gerais, sob pena
de enriquecimento sem causa.

O TJMG, na Apelagio Civel n. 1.0024.11.044328-0/001%, entendeu que ndo cabia ao ente cessionario pagar
a0 servidor cedido que se encontrava em desvio de funcio as diferengas remuneratérias existentes entre o
cargo do qual é titular na entidade cedente e o cargo cujas atribuigdes foram de fato exercidas. No presente
caso, 0 TJMG considerou que, durante a cessao, 0 vinculo entre o servidor cedido e a entidade cedente havia
sido mantido e que a entidade cedente havia assumido o onus da remuneragdo do servidor cedido. Seguem
transcritos excertos da decisdo.

EMENTA: APELAGAO CIVEL — SERVIDOR PUBLICO — CESSAO — AUTARQUIA
ESTADUAL — PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA — ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS — MANUTENGAO DO VINCULO COM DER/MG
— VERBAS REMUNERATORIAS — RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE CEDENTE
— DESVIO DE FUNCAO — PRELIMINAR ACOLHIDA — EXTINGAO DO FEITO SEM
RESOLUGAO DE MERITO — RECURSO NAO PROVIDO.

1- O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais ¢ o legitimado a
figurar no pélo passivo da lide, porque ¢ a autarquia estadual — dotada de personalidade
juridica prépria — responséavel pelo pagamento das verbas remuneratérias dos servidores
integrantes do seu Quadro de Pessoal.

2- Ainda que o servidor do DER/MG tenha sido cedido para desempenhar atribuigocs junto
A Policia Civil do Estado, compete & autarquia efetuar o pagamento de eventuais diferengas
salariais devidas, notadamente porque expressamente consignada a obrigagao no ato de cessdo.

TN
2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Sexta Cimara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.1 1.044328-0/001. Relator: des. Corréa Junior. Julgado em 25
de jun. 2013. Publicado em 5 jul. 2013.
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3- Recurso ndo provido.
[Excertos do voto do Relator]

Consoante se infere dos autos, sendo o autor servidor do DER-MG - Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais, autarquia estadual responsavel pelo pagamento
de sua remuneragdo e dotada de personalidade juridica prépria e distinta do ente publico
ao qual se encontra cedido, descabe ao Estado de Minas Gerais responder pelo pedido
formulado.

[...]

Ademais, emerge dos autos, em reforco A conclusdo acima, que 0 autor encontra-se a disposigao
da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, desde janeiro de 2005, com Onus para o orgao de
origem — DER-MG, f.137.

Assim sendo, resta inconteste ser a autarquia a responsavel pelo pagamento da remuneragao do
autor, ainda que cedido a outro drgao.

Desse modo, o DER-MG ¢é realmente 0 legitimado a figurar no pélo passivo da demanda,
porque ¢ a autarquia estadual responsivel pelas verbas remuneratérias auferidas pela parte
autora, que continua a pertencer ao seu Quadro de Pessoal.

Também ndo concordamos com 0O contetido dessa decisio. Entendemos que 0 fato de o servidor cedido
permanecer vinculado a entidade cedente no perfodo de cessao e o fato de a cessdo ter ocorrido com 6nus
para aquela entidade nao justificam que ela responda pelo desvio de funcdo. No caso, a responsabilidade
deveria recair sobre o ente cessionario, ja que, além de ter permitido que o servidor permanecesse em desvio
de funcio, foi o beneficiario dos servicos por ele prestados. Dentro dessa linha, a qual, s.m.j.,, entendemos
como a mais adequada, localizamos a decisdo proferida pelo TIMG na Apelagao Civel n. 1.0699.02.017552-
6/001%. Seguem transcritos excertos da referida decisdo.

EMENTA: Acio de cobranga. Cessdo de servidor. Onus para o cedente. Alegagao de exercicio
em cargo em confianga junto 2 oulro ¢rgao. Pretensdo & diferenga de verbas salariais.
Observancia das normas pactuadas. Recurso desprovido.

[Excerto do voto do Relator]

[...] ao servidor ¢ devido o valor relativo ao cargo exercido, se desvio de funcio houve ou alé
mesmo exercicio de cargo diverso daquele ocupado pelo servidor, deve o recorrente requerer
do ente para o qual prestou o servico ¢ ndo da Municipalidade que, em momento algum,
infringiu o pactuado.

3.7 Irregularidade na cessio e pagamento da remuneracio ao servidor cedido

O TJMG, na Apelagio Civel n. 1.0024.08.172638-2/001*", no nosso entendimento, de forma correta,
decidiu que o ente cessiondrio deveria reembolsar a entidade cedente das despesas com a remuneragao do
servidor cedido, mesmo o prazo do convénio ja tendo expirado. No presente caso, 0 TJMG considerou a
situacdo fatica, isto é, que O servigo continuou a ser prestado ao ente cessiondrio apés o término do prazo
do convénio, cabendo a ele, portanto, cumprir a sua parte no acordado para a cessao do servidor, sob pena
de enriquecimento ilicito e de ofensa, entre outros, ao principio da honestidade. Segue transcrita a ementa

da decisao.

e ————————

% MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Terceira Camara Civel. Apelagao Civel n. 1.0699.02.017552-6/001. Relator: Maciel Pereira. Julgado em 12 de
maio 2005, Publicado em 1° jun. 2005. No mesmo sentido, encontra-sc: . Quarta Camara Civel. Apelagao Civel n. 1.0024.08.172638-
2/001. Relator: des. Dércio Lopardi Mendes. Julgado em 30 de jun. 2011 Publicado em 8 ago. 2011.

¥ MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Primeira Camara Civel. Apelagio Civel n. 1.0024.08.172638-2/001. Relator: Eduardo Andrade. Julgado em
5 de jul. 2011, Publicado em 22 jul. 2011,

175

@
=)
=
<l
Q
(=)
=z
g

»MET

Revista TCEMG = jan.|fev.|mar. = 2014 m C<C



[ | CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM ENFOQUE

| NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG E PELO TIMG

EMENTA: ACAO ORDINARIA — RESSARCIMENTO  — CELEBRAGAO DE
CONVENIO — CESSAO DE FUNCIONARIO E, EM CONTRAPARTIDA, REEMBOLSO
DE VALOR EQUIVALENTE AO SALARIO DESTE — RESCISAO DO ACORDO, SEM
DEVOLUGAO DO SERVIDOR A CEDENTE — PRESTAGAO DE SERVIGCOS ATESTADA
— ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE DO MUNICIPIO — PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE — RECURSO DESPROVIDO. — Pelo exame dos autos, s¢, mesmo apés o
término de convénio firmado entre as partes, o funcionario cedido pela autora permaneceu
prestando seus servigos a municipalidade, deve esta reembolsa-la, sob pena de enriquecimento
sem causa e afronta aos principios da honestidade, legalidade e moralidade. — Recurso
desprovido.

4 CONCLUSAO

A harmonia e a cooperagio entre 0s entes federados sdo caracteristicas inerentes a um modelo de Estado
republicano e federativo como o brasileiro. Na realidade, elas constituem meios para que oS preceitos
estabelecidos na Constituigdo da Repiblica sejam alcancados, contemplando a realizacdo de esforgos
mutuos, voltados para a execugdo de servigos publicos ou de determinada atividade administrativa.

Conforme se extrai do caput do art. 37 da Constituicao da Republica, com a alteracio trazida pela Emenda
Constitucional n. 19/1998, a eficiéncia constitui um dos principios da administracdo ptiblica, exigindo do
Estado a adogdo de instrumentos de gestao dinamicos, com vistas a obtengio dos melhores resultados no
exercicio de suas competéncias constitucionais e na prestagao de servigos puablicos. Sobre o principio da
eficiéncia, ensina Di Pietro (2013, p. 84):

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em
relacio ao modo de atuagio do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores resultados; e em relagio ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administragio Pablica, também com o mesmo objetivo
de alcangar os melhores resultados na prestagao do servigo publico. (grifos no original)

A prépria Constituigao da Republica estimula a colaboracdo entre os entes federados, buscando o melhor
aproveitamento de recursos financeiros, técnicos e humanos. A titulo exemplificativo, os incisos VIe Vil do
art. 30 dispoem que os municipios, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, manterao
programas de educagao infantil e de ensino fundamental, bem como prestardo servigos de atendimento a
satide da populagdo, respectivamente.

Acrescentamos, por oportuno, que a Constituicio do Estado de Minas Gerais, no paragrafo Gnico do art.
197, ao dispor sobre a descentralizacio do ensino, por cooperagio, previu a cessao de pessoal do magistério
do Estado para os municipios. J& o inciso V do art. 198 daquele mesmo diploma disciplina que o Poder
Publico garantird o direito & educacio por meio da “cessdo de servidores especializados para atendimento as
fundacdes publicas e entidades filantrépicas, confessionais e comunitarias sem fins lucrativos, de assisténcia
a0 menor e ao excepcional’. Destacamos, por fim, que o inciso II do art. 166 também da Constituigao do
Estado de Minas Gerais prevé como um dos objetivos prioritérios dos municipios “cooperar com a Unido e
o Estado e associar-se a outros Municipios, na realizacdo de interesses comuns”

Nesse contexto, o convénio de cessdo de pessoal — por meio do qual o cedente disponibiliza ao cessiondrio
servidor habilitado para a execugao de atividades especificas, de interesse comum — constitui importante
instrumento para atingir a eficiéncia na administracdo publica, na medida em que podera contribuir para
elevar ou manter o padrdo de qualidade dos servicos prestados pelo cessiondrio, atendendo as necessidades
da coletividade.

e
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No entanto, a despeito da importancia da cessio para a concretizagio do principio constitucional da
eficiéncia, o instituto, conforme se depreende dos julgados do TCEMG e do TJMG, deve ser utilizado
em hipéteses especiais, sempre com base no interesse publico, e obedecer a uma série de requisitos, caso
contrario, poderd resultar na violacdo de principios constitucionais, com destaque para a moralidade, a
impessoalidade e a exigéncia de aprovagao em cONCurso publico. A proposito, seguem 0s ensinamentos de
Oliveira (2005, p. 35):
Acontece que o recomendado pelo proprio art. 37, da CF, ¢ que os cargos publicos sejam
providos mediante a realizacio de concurso publico, em que possam S€r escolhidos os mais
qualificados para o desempenho da atribuigdo pertinente a0 cargo publico. Sendo assim, o
uso desenfreado da cessdo apresenta-se COmMO grave ameaga 3 eficiéncia no servigo publico e

como transgressao ao principio da moralidade e, ainda, comumente, também ao principio da
impessoalidade, posto que objetiva, muitas vezes, 0 atendimento de interesse pessoal.

Desse modo, a partir da andlise das decisdes do TCEMG e do TJMG, buscamos sintetizar algumas
orientacdes sobre a cessdo de servidores publicos, as quais, uma vez cumpridas, resguardaréo a validade do
ato administrativo praticado.
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Abstract: This study aims to examine the assignment of civil servant, contemplating their general
characteristics and decisions handed down by the Court of the State of Minas Gerais and the
Court of Justice of the State of Minas Gerais. The decisions selected for this study address generic
aspects of the assignment, so that the arguments drawn from them are of common application
to all members of the Federation and help public managers to use the institute with appropriate
manners, protecting the validity of the administrative act performed. We conclude in this study
that, in spite of constituting an important mechanism for cooperation among federal entities,
in order to increase the efficiency of public service delivery, the assignment must be used in
special cases and obey a series of requirements, if otherwise, it may result in the violation of
constitutional principles, especially of morality, and the impersonality of the public service.

Keywords: Assignment. Cooperation. Efficiency in public service delivery. Obedience to
constitutional principles.
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