CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Mlﬂfﬁaﬁ COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
" MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE ('\"\UP“‘.L:: |
N° do protocolo: 018/2016 et AT O

Data: 10/03/2016 VEM_ 14 , _,9}__,_,__

Parecer: 14/03/2017

Objeto: Dispde sobre a revisGo anual da remuneragdo dos servidores publicos

no municipio de Muriaé

Autor: Prefeito Municipal

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica, Comissdo de
Administragdo Publica, Comissdo de Financas, Orcamentos e
Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, VII, II e VI, artigos 160 e 170 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicoes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e da TRAMITACAO
DA PROJETO DE LEI

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG dispde sobre o guorum exigido para votacdo das varias

espécies de projetos de lei.



Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 42 - A revisdo geral da remuneragao do servidor publico, sob o indice unico, far-
se-a sempre na mesma data do aumento do salario minimo nacional, ou na sua falta,
no 1° dia do més de maio de cada ano, ficando, entretanto, assegurada a preservagao
periodica de seu poder aquisitivo, na forma da lei, observados os limites previstos na

Constituicdo da Republica. (NR)

Art. 77 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei

Organica:

II — do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungdo publica da administragdo direta, autdrquica e
fundacional e a fixacao da respectiva remuneragao, observados os parametros da

lei de diretrizes orcamentarias;

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Como se subtrai da analise do projeto protocolado sob n® 018/2017,
trata-se de pedido que dispbe sobre a revisdo anual da remuneracdo dos

servidores publicos no municipio de Muriaé.

Coube as comissdes analisarem todo o projeto de lei, para que tivesse

condicOes de verificar a proposta apresentada no presente projeto.

Portanto antes de entrar no mérito do referido projeto, as Comissdes
entendem ser indispensavel tecer alguns comentdrio sobre o instituto da

revisao geral.

Para o deslinde da questdo, torna-se imperativo a consulta a nossa
Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, inciso X, que assim dispde sobre a

revisao geral anual:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:



[...] X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e

sem distingdo de indices.

De concordancia com esse dispositivo constitucional, nota-se que a
revisdo geral anual é obrigatdria e se constitui em direito subjetivo dos
servidores publicos e dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa,
exclusivamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da
remuneragdo ou subsidio em face da desvalorizagdo da moeda, ocasionada pela

inflacao.

No que concerne o sentido da expressao contida no inciso X do art. 37
da CR/88 “sempre na mesma data e sem distingdo de indices", esclarega-se que
essa homogeneidade de tratamento refere-se ao ambito de cada Poder, pois a
cada um deles foi atribuida competéncia privativa para regulamentar sobre seus

proprios agentes publicos.

Lado outro, necessario se faz distinguir as modalidades de reajuste
salarial da Administracdo PUblica: A revisdo geral anual, prevista no inciso X do
art. 37 da CF tem como prerrogativa a recomposigdo das perdas inflacionarias
salariais tanto dos agentes politicos, quanto dos servidores publicos
remunerados por vencimento ou subsidio, sem contudo incidir em aumento real

da verbal salarial.

Esse reajuste € de natureza obrigatdria vez que é meio de efetivagdo da
garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, insculpida no inciso VI
do art. 7° da CF, soerguida sobre os principios da dignidade da pessoa humana

e dos valores sociais do trabalho.



Assim ja se posicionou o0 Supremo Tribunal Federal:

"a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o vernaculo indicam como revisdo o ato pelo
qual formaliza-se a reposigdo do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal
expressamente referido na Carta de 1988 - inciso IV do art. 7° -, patente assim a
homenagem ndo ao valor nominal, mas sim ao real do que satisfeito como
contraprestagdo do servigo prestado. Esta é a premissa consagradora do principio da
irredutibilidade dos vencimentos, sob pena de relegar-se a inocuidade a garantia
constitucional, no que voltada a protegao do servidor, e nao da Administracdo Publica."
(STF, Pleno, RMS 22.307/DF, rel. Min. Marco Aurélio).

Importa ainda mencionar que subsiste a obrigacdo do Municipio em
implementar a recomposicao salarial anual inclusive em situacdes de excesso
orcamentario, conforme excepcionado no inciso I do art.22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou

contratual,ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Veja-se o0 posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

REVISAO ANUAL DA REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES

PUBLICOS] (...)a garantia constitucional tem por finalidade repor perdas inflacionarias



pretéritas. Logo, se os vencimentos e subsidio foram, hd menos de um ano,
recompostos em percentual superior a corrosdo de moeda, ndo ha que falar em revisao
geral anual porque o art. 37, X, ja estara cumprido. O discutido direito a revisao geral
anual, de observacdo obrigatdria pelo Administrador sob pena de desprestigio a
Constituicdo,é inafastavel ainda na hipdtese de a despesa de pessoal exceder a noventa

e cinco por cento. (...)

A teor do art. 37, inciso X da CF, o percentual de reajuste anual, por
visar unicamente a recomposicdo de perdas monetarias deve ser feito

anualmente na mesma data, sem distincdo de indices entres servidores e

ou agentes politicos.

A revisdo geral anual é implementada através de lei de iniciativa do
Executivo, sendo imprescindivel que sua fixagdo tenha por base (ndo podendo

extrapolar ou ficar aquém) os indices oficiais de aferigdo da inflagdo no periodo.

Confira-se o entendimento recente do TCE/MG:

[...] Revisdo remuneratéria geral e anual, instituida por lei, observada a iniciativa
privativa de cada poder ou drgdo constitucional. Fixagdo e alteracdo. A revisdo de
remuneracio ou subsidio ndo se confunde com sua fixagdo ou alteragdo, devendo ser
observada em cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a
iniciativa privativa de cada Poder ou 6rgdo constitucional (Executivo, Judiciario,
Legislativo, Ministério PUblico e Tribunal de Contas). Ou seja, no dmbito municipal, € da
Camara Municipal a competéncia para promover a revisao geral e anual de seus
servidores e de seus agentes politicos (vereadores), assim como é do Executivo a
iniciativa de lei para promover a revisao geral e anual de seus servidores e de agentes
politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios). Por outro lado, considerando que a
revisio decorre de um sé fato econdémico, que é a corrosao uniforme do poder
aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre servidores e
agentes politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios).



A Comissdo de Constituicdao, Legislacdao e Justica, ciente da emenda
apresentada sob n° 021, manifesta que é possivel o reajuste realizado em
indices diferentes para determinados setores (reajuste setorial) ou que implique
aumento real da renda de servidores publicos, por sua vez, € facultativo, desde

que assegurada a revisao geral anual.

[...] Nesse passo, devo acrescentar, ainda, que nao esta vedada a alteracdo da
remuneracdo diferenciada para servidores de uma ou de outra categoria, conquanto
esteja também assegurada revisdo geral anual da remuneracdo, para todos os
servidores, com o mesmo indice e na mesma data, conforme se depreende do disposto
no art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica. TCE/MG - RELATOR: CONSELHEIRO
JOSE FERRAZ - CONSULTA N° 624804,SESSAO DO DIA 01.11.00

Esse aumento é prerrogativa da Administrativa Plblica, lastreada no
principio federativo da autonomia dos municipios que encontra limites apenas
na lei, a exemplo, (Constituicdo Federal, na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e Eleitoral) em observancia aos principios

constitucionais e da Administracao Publica.

Assim ja se manifestou o TCE/MG:

Reajustamento da Remuneragao de Servidores e de Agentes Politicos [...] 0s municipios
poderdo, nos exatos contornos do vigente ordenamento juridico patrio, assumir toda e
qualquer obrigagdo capaz de promover o seu desenvolvimento em consonancia com os
interesses peculiares de sua populagdo, qual seja, a satisfacdo do interesse publico
local. Nesse sentido, em respeito ao principio da legalidade, o reajustamento de
vencimentos de servidores (despesa de carater continuado), esta umbilicalmente ligado
aos limites insertos no art. 20, III, da Lei Complementar 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas fora de alcance da norma de seu art. 17, § 1°, por
expressa determinacdo do § 6° desse mesmo dispositivo. [...] ndo ha nenhuma

contradigdo entre a questionada norma do art. 17, § 6°, com o disposto no art. 20 da



mencionada lei complementar, pois os comandos ali inseridos sdao completamente
diferentes, mas harmonicos. Enquanto o primeiro exclui a obrigatoriedade de se fazer a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a demonstragao da origem dos
recursos que suportardo a despesa oriunda de reajustamento de remuneragao de
agentes publicos, o segundo, por sua vez, dispde sobre o limite de dispéndio com o
pessoal do Municipio. Desse modo, conforme ja noticiado, a propalada autonomia
politico-administrativa municipal, outorgada pelo art. 18, teve a sua fronteira
demarcada, no que se refere a despesa com pessoal, pelo art. 169, ambos da Lei Maior
da Federacdo, complementada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente
nas disposicdes dos arts. 18, 19 e 20. [...] regresso a disposigao do § 6° do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal para esclarecer que o tipo legal ali inserido n&o alcanga
os aumentos especificos de determinados servidores, mas somente a revisao geral da
remuneracgao de toda a categoria. Lado outro, se a despesa total com pessoal exceder a
95% do limite previsto no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, evidente que o
ente publico ndo poderd, sob pena de o gestor incidir-se nas sangoes da lei, conceder
qualquer aumento, vantagens ou adequagdo de remuneragao, exceto a revisao geral
anual de que normatiza o art. 37, X, da Constituigdo da Republica. Informagdes Arquivo
NO. processo: 645198 Data da sessao: 28/11/2008 Relator: CONS. MOURA E CASTRO

Ora diante disse a Comissao acima referida opina: a) o reajuste anual geral
dos servidores publicos e agente politicos € de natureza obrigatdria, devendo
estar previsto no ato legislativo e ser realizado sem distingao de indice, com
base nos indices oficiais de afericdo de inflacdo, a saber, Indice Geral de Precos
do Mercado (IGPM), fndice Nacional de Precos ao Consumidor do IBGE (INPC),
Indice de Precos ao Consumidor (IPC), Indice de Pregos ao Consumidor
Ampliado (IPCA), no periodo deste ano, implementado na mesma do ano
anterior; b) o reajuste que implique aumento na remuneracao dos agentes
politicos é de iniciativa do Legislativo e ndao deve observancia ao principio da
anterioridade; c¢) o reajuste dos servidores publicos deve se dar
mediante lei de iniciativa do executivo, com espeque no seu poder
discricionario atendendo a necessidade e conveniéncia e rigida
observancia a dotacdo orcamentaria, aos limites legais e
constitucionais; d) é possivel o reajuste setorial em percentuais de
diferentes para determinados cargos, classes e categorias.




Portanto, ndo ha que confundir o direito de efetuar a revisdo com
utilizacdo de indices diferente daquele utilizado pelo Poder Executivo, razao

pela qual deve ser rejeitada a emenda sob protocolo n® 021, em razao

da vedacio constitucional do art. 37, X da CR e do vicio de iniciativa, o

que ndo afasta a possibilidade a possibilidade dos professore sofrerem

um reajuste de acordo com o piso em legislacdo propria de autoria do
Pode Executivo.

3 DA CONCLUSAO FINAL

Em analise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei, além de
atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituigao, Legislagao e
Justica, Comissdo de Administragdo Publica, Comissdo de Finangas, Orgamentos
e Tomada de Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o
Projeto de Lei de Protocolo n°® 018 de 10/03/2016, nos termos regimentais e
legais, e, com base em todas as argumentagdes aqui expendidas, cabendo
explicitar que o parecer apenas analisa a legalidade da proposigdo, nao

vinculando as comissdoes permanentes, nem tdo pouco refletindo o

pensamento dos edis, que deverdo apreciar o Projeto de Lei, devendo o
Plenario da Camara decidir pela _APROVACAO ou NAO do referido projeto,
com a rejeicdo da EMENDA de protocolo n® 018.

Este é nosso parecer, salvo melhor juizo. Do Plenario da Céamara
Municipal de Muriaé/MG para apreciagao pelos Exmos. Srs. Edis, aos 14

(quatorze) dias do més de margo de 2017.
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