CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAQ ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA
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Data: 09/10/2015
Parecer de: 13/10/2014

Objeto: “Autoriza o municipio de Muriaé a desafetar e permutar imovel de uso

publico patriménio”

Autor: Prefeito Municipal de Muriaé

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica e Comissdo de
Administracdo Plblica da Camara Municipal de Muriaé/MG,
constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, notadamente com
fundamento no art. 76, VII e II e artigos 160 e 170 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa e demais disposicBes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:



1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e da TRAMITACAO
DA PROJETO DE LEI

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG dispGe sobre o guorum exigido para votacdo das varias

espécies de projetos de lei.

Lado outro compete ao Prefeito Municipal com autorizacdo da Cémara

Municipal de acordo com a Lei Organica do Municipio, estabelecer autorizacdo

de permuta de bens publicos.

Vejamos o estabelecido na Lei Organica:

Art. 73 Compete privativamente a Camara Municipal:

()

XV — aprovar matéria referente a venda, doacio, permuta, empréstimo,

operagoes de credito, pelo voto de dois tercos de seus membros

Dai se conclui que a matéria versada no presente projeto exige quorum

de 2/3 (dois tergos) para sua aprovacdo.

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Como se subtrai da analise do projeto protocolado sob n® 1293/2015,

trata-se de pedido que autoriza 0 municipio de Muriaé a desafetar e permutar
Imovel de seu patriménio.



O presente Projeto de Lei visa obter autorizagdo do Poder Legislativo
para permuta do terreno de sua propriedade por drea de imdvel da Otau
Engenharia Ltda.

Referida permuta se reveste de relevante significado em face da

importancia do Condominio Solare.

A doutrina de permuta assim dispde:

A troca, permuta ou escambo como se sabe, precede a compra e venda,
tendo surgido antes da economia monetaria como instrumento juridico de
circulagdo de riquezas. Pouco difere a troca da compra e venda, ensinando-nos
Orlando Gomes que: "Contrato de troca é bilateral, oneroso, comutativo e

simplesmente consensual... Quanto a forma a troca é, circunstancialmente,

contrato solene... "

Cabivel, a troca sempre que se comportar a alienacdo da coisa, sendo
conceituada, por Washington de Barros Monteiro, como: "7roca & o contrato

pelo qual as partes se obrigam mutuamente a dar uma coisa por outra,"

Todas as coisas /n commerciun sdo suscetiveis de permuta ou troca,
ndo se excluindo dai o bem publico, desde que desafetado do uso comum do

povo ou de destinagdo publica especial.

No entendimento undnime dos administrativistas o bem publico é
passivel de permuta, valendo ressaltar o ensinamento do insigne Hely Lopes

Meirelles, que assim leciona: "Qualquer bem publico desde que desafetado do

uso comum do povo ou de destinagdo publica especial, pode ser permutado
com outro bem publico ou particular, da mesma espécie ou de outra. O
essencial € a que a lei autorizadora da permuta identifigue os bens e a
avaliagao previa atribua-ihes corretamente os valores, para efetivagdo da troca
sem lesdo ao patrimdnio publico”.



Comungando o pensamento ditado pelos conceitos de permuta temos
que o contrato de permuta é o instrumento mais préprio e adequado a
regularizagdo dominical pretendida, porém, como caracteriza a alienagdo de
bem de particular ao poder publico e deste aquele, temos que percorrer longo
caminho para demonstrar a possibilidade juridica do referido contrato de

permuta e  sua conveniéncia para a administracao  publica.

A conveniéncia acha-se estampada em virtude da necessidade da
regularizagdo dominical de coisa imovel ja ocupada, cuja posse esta
consolidada pela edificagdo de bem de uso especial, mediante entrega de
outros bens de igual natureza, sem riscos e sujeicao as verbas penalizadoras do
poder publico pelo ilicito praticado que encorpam o valor real da coisa a ser

indenizado na  desapropriagdo indireta, elevando-o  sobremaneira.

A permuta como instrumento de transferéncia de bem, no presente
caso imovel, do particular para o Poder Plblico e deste para o mesmo
particular, esta sujeita a observancia das normas legais atinentes a alienacdo e
aquisicdo de bens pela Administragdo, sempre subordinada, portanto, ao
interesse publico devidamente justificado.

’

E preciso restar evidenciado e inquestionavel na vertente hipotese a

presenga do interesse publico justificado, o que assegura a finalidade do
contrato de permuta.

A permuta aqui cogitada de imdvel de particular, cujas caracteristicas,
localizagao e situagao fatica condiciona a escolha, por imoével de dominio do
municipio, deve ser precedida de autorizacdo legislativa e respectivas
avaliagOes, dispensando-se a licitacdo nos exatos termos do inciso X, do artigo
24, combinado com o inciso I, alinea "c", do artigo 17, ambos da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993.

Ndo obstante o inciso X refira-se a compra e ndo permuta, duvidas ndo

pairam que para efeitos contratuais, ainda que na esfera administrativa, em



nada diferem, sendo, portanto, equivalentes, tanto que a alinea "c" do inciso I,
do artigo 17, ao tratar da permuta manda que se Ihe aplique a dispensa de

licitagdo prevista no inciso X, do art. 24, que cuida de compra.

A destinagao do imovel estd, pelo teor do referido inciso X, do artigo 24,
condicionada ao servico publico, que no melhor entendimento deve ser
compreendido como todo e qualquer servigo essencial a administragdo publica
em geral, isto € o que se depreende do conceito de servico publico do sempre
festejado Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos: "Servigo publico é todo aquele
prestado pela Administragdo ou por Seus delegados, sob normas e controles
estalals, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarios da coletividade

ou simples conveniéncias do Estado”.

Além das cldusulas gerais enumeradas no artigo 55, da mesma Lei
8.666/93 e aplicaveis ao contrato administrativo, inclusive ao ora cogitado no
que for com ele compativel — permuta de bens imdveis —, ressaltam da leitura
do artigo 17, da mesma norma, dois requisitos, a autorizagdo legal e a

avaliagdo prévia das coisas a serem trocadas.

Conforme restou demonstrado a permuta € o negdcio juridico capaz e de
Cuja utilizagdo mostra-se possivel, legal e moral, porém, essencial é que ela se
dé mediante autorizagdo legislativa, em virtude do principio da legalidade que
norteia os atos da Administragdo; e, ainda, de avaliagdo comprobatdria da

utilidade e moralidade do ato.

Tudo somente podera ser considerado frente a avaliacdo dos bens
permutaveis, posto que esta deve determinar os objetos da troca segundo
prévia intengdo do particular em firmar o contrato de permuta, contrato este
que ndo perde, por ser administrativo, sua qualidade de ato de vontade, ou
seja, ato voluntario bilateral e oneroso, mediante composicdo do valor da coisa
ocupada com o da ofertada em troca.

Ainda, importante, destacar que ndo sera paga qualquer diferenca
de avaliacoes dos imodveis permutados.




Portanto, resta a esta Edilidade, igualmente comprometida com os
interesses coletivos, apoiar todas as agbes que déem suporte ao
desenvolvimento dos distritos de Muriaé, 0 que ora faz com a aprovagdo

unanime deste Projeto de Lei.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente
legislativo correto, bem como, observada a competéncia para iniciativa de lei
(art. 77, 11 da Lei Organica Municipal), além de atender aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.
3 DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicdo Legislacdo e
Justica juntamente com a Comissdao de Administragdo Publica da Camara
Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei de Protocolo n® 1293
de 09/10/2015, nos termos regimentais e legais e com base em todas as
argumentagOes aqui expendidas, se MANIFESTAM pela APROVACAO deste
projeto, dado ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Este € nosso parecer, salvo melhor juizo.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao
pelos Exmos. Srs. Edis, aos 13 (treze) dias do més de outubro de 2015.
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