CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 013/2015 AP ROVALC
Data: 22/01/2015 [EM.2 /o /& |
Parecer de: 23/01/2015

Objeto: “Altera a Lei n° 2463/2000 — Plano de Cargos e Saldrfos da Camara
Municipal de Muriaé’

Autor: Mesa Diretora

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica e a Comissdao de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituidas dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicoes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos arts. 72, VI e VII e alineas e arts. 160 e 170 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicoes
constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:

Em atencdo ao projeto de lei ja com parecer referente ao mesmo

assunto, de protocolo 37.776/2014, esclarecendo que a mudanca ora

proposta e analisada visa apenas adequar o mesmo_ao Plano de
Cargos e Salarios do Municipio de Muriaé, que assim preve.

Art. 19. Os adicionais por qualificagdo sdo devidos aos Servidores
Publicos da Administracdo Direta do Municipio de Muriaé
pertencentes aos quadros de nivel de escolaridade técnica e
superior na seguinte ordem:



I — Especializagdo /ato sensu— 5% (cinco por cento);
IT — Mestrado — 10% (dez por cento);
I1I — Doutorado - 15% (quinze por cento).

1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e TRAMITACAO DO
PROJETO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Muriae/MG dispbe sobre o quorum exigido para votacdo das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas
cujo guorum referente aos artigos acima mencionados.

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Em primeiro lugar, deve ser ressaltado o art. 47 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Muriaé, estabelece:

: Art. 47. Compete a Mesa da Camara, além de outras atribuigdes:

i VIII — apresentar projeto de resolugao que visa criar ou extinguir os servigos
i administrativos, bem como fixar os respectivos vencimentos e conceder
: revisdo geral anual ou vantagens aos servidores da Camara;

Urge frisar que cabe a Camara Municipal com a sancdo do Prefeito a fixagao
da remuneracdo de funcionario, conforme estabelecido no art. 72 da Lei Organica do
Municipio, a saber:

i Art. 72 - Cabe & Camara Municipal, com sanc3o do Prefeito, ndo exigida

i esta para o especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especificamente:

E VI - criacdo, transformagao e extingao de cargo, emprego e fungao

: publica na administragdo direta, autarquica e fundacional e fixacdo de

: remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
: orgamentarias;

Vejamos ainda o estabelecido do art. 77 da referida Lei Organica:



Art. 77 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

I - Da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolucdo:

a) o regulamento geral, que disporé sobre a orgamzagao da Secretaria da
Camara, seu funcionamento, sua policia, criagdo, transformacdo ou
extingdo de cargo, emprego e funcdo, regime juridico de seus
servidores e fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

In casu, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia funcional, ao
argumento de tratamento remuneratério privilegiado aos servidores do Poder
Legislativo.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e
0s Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o
Poder Constituinte originério (da Nagdo) apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, imp&e-se a observancia pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de
organizagao adotados pela Unido.

Segundo Raul Machado Horta:

"A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizacdo originaria
da Federagao, torna a Constituicdo Federal a sede de normas centrais, que vao
conferir homogeneidade aos ordenamentos parcials constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduars,
seja na area subordinada da legisiacdo ordinaria” (em "Poder Constituinte do
Estado-Membro", publicado em RDP 88/5).

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo
permanente nas Constituices Republicanas é o da independéncia e harmonia dos
Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdao obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem como, a
efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.



Na concretizacdo deste principio, a Constituicdo Federal previu que & Camara
dos Deputados e ao Senado Federal compete, entre outras, a fixacdo da remuneracao
de seus servidores (arts. 51, 1V, e 52, XIII), o que foi recepcionado pela Constituicao
Estadual.

Com efeito, desde que observada a lei de diretrizes orgamentérias, compete ao
Poder Legislativo dispor acerca da remuneracdo de seus servidores.

Eis 0 escolio de Hely Lopes Meirelles (em “Direito Administrativo Brasileiro”, 252
ed., Malheiros, 2000, p. 384):

"Wo Poder Legisiativo a criagado transformacdo ou extingdo de cargos, empreqgos
ou fungdes cabe a8 Camara dos Deputados e ao Senado Federal, as Assembléias
Legisiativas e as Camaras de Vereadores, respectivamente, que podem, no
ambito de sua competéncia privativa, 'dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos,
empregos e fungoes de seus servicos, € a iniciativa de lei para a fixacdo da
respectiva remuneracao, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias’ (CF, arts. 51, 1V, e 52, XIII). Fstes atos de criacao,
transformacdo ou extingdo de cargos, fungcées ou empregos devem ser
efetuados por resolucdo, como se infere da interpretacdo do art. 48, ¢/c s arts.
51 e 52, da CF, da CF. Todavia, a fixacdo ou a alteracdo de vencimentos so
pode ser efetuado mediante lei especifica, sujeita, evidentemente, a sancdo
(CF, art. 37, X)."

Nesse sentido, também ja decidiu o TJRGS, como indicado na manifestacao da
Procuradoria-Geral do Estado:

"ADIN. Fixacdo de saldrios. Competéncia exclusiva do Poder a que estdo afetos os
servidores. Art, 53, XXXV, da CE. Principio da separagio dos Poderes. Compete, com
exclusividade, ao Poder Legisiativo, seja gual for o ambito, a fixacdo dos saldrios de
seus servidores, importando em violagdo ao principio da separacdo dos Poderes a
interferéncia de um sobre o que da competéncia do outro. Ag¢do julgada
improcedente.” (ADIn 598473130, rel. Des. Antnio Janyr Dall’Agnol Junior, julgada
em 26.04.99).

Em sendo assim, nenhum vicio formal se verifica no presente projeto de lei,
sendo no plano material e constitucional. Até porque o que se busca com o

presente projeto é a valorizacdo do servidor efetivo e/ou comissionado _da

Casa Legislativa.

De fato, a imposicdo do art. 37, XII, da Constituigao Federal, que determina
que os vencimentos dos cargos dos Poderes Legislativo e Judicidrio ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo, diz respeito, evidentemente, aos cargos



‘que tenham atribuicoes iguais ou assemelhadas” (Hely Lopes Meirelles, op. cit., p.
402).

Finalmente os referidos vencimentos com seus respectivos aumentos s3o
legitimos aos servidores do Poder Legislativo. Alids, o art. 37, X, in fine, da
Constituicao Federal também assegura aos servidores plblicos a revisdo geral anual de
sua remuneracdo. Nas palavras de Carmen Llcia Antunes Rocha, com a Emenda
Constitucional n® 19/98, ‘"o direito & anualidade da revisso & posto
constitucionalmente” (/n “Principios Constitucionais dos Servidores PUblicos”, Saraiva,
1999, p. 324).

Da combinagédo dos dispositivos referidos, resta manifesto que, em relacdo ao
Poder Legislativo, € mantida a competéncia exclusiva para criacdo, transformacdo e
extingao de cargos e fungdes publicas internas, mas a definicio da remuneracdo e de
seu reajuste, diferentemente, necessita de lei formal, com sangdo do Executivo,
conforme art. 72 da Lei Organica do Municipio de Muriaé.

3 DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicao Legislacdo e Justica
da Camara Municipal de Muriaé/MG, conjuntamente a Comissdo de Comissdo de
Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, ac apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo n© 013/2014 de 22/01/2015, nos termos regimentais e legais e com base em
todas as argumentacdes aqui expendidas, se MANIFESTAM pela APROVACAQ
deste projeto, dado ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Este é nosso parecer, salvo melhor juizo.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos Exmos.

Srs. Edis, aos 23 (vinte e trés)%neiro de 2015.
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