CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA
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Protocolo substitutivo n® 38.574 de 13/11/2014

Parecer de: 24/11/2014

Objeto: "Acrescenta dispositivo a Lei Municipal n® 4737/2014"

Autor: Prefeito Municipal

A Comissao de Constituicao, Legislacdo e Justica e a Comissdo de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de
Muriag/MG, constituidas dos Vereadores que subscrevem ao final, no
uso de suas atribuicoes legais e regimentais, notadamente com
fundamento nos arts. 72, VI e VII e alineas e arts. 160 e 170 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais disposicbes

constitucionais e legais pertinentes, assim se manifestam:



1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e DA COMPETENCIA DO
MUNICIPIO E DA CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG dispbe sobre o quorum exigido para votacdo das vérias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo guorum referente aos artigos acima mencionados.

Ja em relacdo a competéncia desta Casa Legislativa a lei orgdnica assim

estabelece:

Art. 72 - Cabe & Camara Municipal, com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no art. 77, dispor sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especificamente:

1 — diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, plano diretor, plano de

controle do uso, do parcelamento e da ocupacgio do solo;

I - codigo de obras ou das edificacbes;

III — plano plurianual e orgamentos anuais;

Veja-se que a lei orgénica municipal estabelece que é de competéncia privativa

do prefeito municipal elaborar o orcamento anual, vejamos:

Art. 77 — S3o0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:
IT — do Prefeito:

g) os or¢amentos anuais;

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

X1 — enviar a Camara plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias

e a proposta de orcamento previsto nesta Lei Organica.



A lei organica municipal estabelece ainda que é de iniciativa do executivo:

Art. 114 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — o Plano Plurianual:
II — as diretrizes orgamentarias;

III — o orcamento anual,

2 QUANTO AQ MERITO DO PROJETO

Visa o executivo municipal cumprir as disposicdes da Carta Magna adequando a
Lei de Diretrizes Orcamentéria a Lei Organica Anual. Apresenta o executiva municipal
demonstrativo de metas, bem como, projeto de atividade em cada setor da

administracdo publica.

Sendo assim, as Comissdes tracam um breve comentario do que efetivamente
deva versar a Lei de diretrizes orgamentarias. No primeiro momento o or¢amento
publico € um fato puramente econdmico ou financeiro, ao contrario do segundo
momento (apos a criacdo e a incidéncia da Lei Orcamentaria) quando torna-se um fato
juridico. Sob seu aspecto politico o Orgamento demonstra como serdo destinadas as

verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuicdo.

O aspecto juridico do Orcamento caracteriza-se pelo fato de observar os
preceitos constitucionais e legais. A nossa atual Constituicdo, destina um titulo
especifico para a Tributacdo e o Orcamento. No capitulo 11, Secao 11, do referido titulo,
encontramos os artigos que tratam dos orcamentos. E nos artigos 165 a 169, onde
estao prescritas as regras que regulamentam os orgamentos. O artigo 165, enumera

trés leis, todas de iniciativa do poder Executivo:
I- o plano plurianual;
II- as diretrizes orgamentarias;

I11- 05 orgamentos anuais.



Cabe a Lei de Diretrizes Orgamentarias: a) estabelecer as metas e as
pricridades da administracao publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; b) orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual: ¢) dispor
sobre as alteragoes na legislacao tributaria; e d) estabelecer a politica de aplicacdo das

agencias financeiras oficiais de fomento.

A lei orgamentaria €, na verdade, o conjunto de trés categorias de orcamentos.
Compreende, na primeira categoria, o orcamento fiscal dos Poderes da Unido, dos seus
fundos, dos orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, incluindo o
orcamento das fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico. Na segunda
categoria, est3o os orgamentos de investimentos das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a vato. Por Ultimao,
dentro da terceira categoria, esta o orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e drgaos vinculados a Unido, quer sejam da administracdo direta ou

indireta; bem como o dos seus respectivos fundos e fundagGes.

Entretanto, para viabilizar a producdo dos efeitos dos dispositivos
orcamentarios, a constituicdo prevé a criacdao de uma lei complementar. Cabendo &
essa lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orgamentaria anual; bem como, estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta, e estabelecer, também as condicoes

para a instituicdo e o funcionamento de fundos.

O artigo 24 da Carta Magna, no seu inciso primeiro, estabelece que compete
concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre materia de
direito financeiro. Devem, portanto, todos os demais entes da federacao (Estados,
Distrito Federal e Municipios) elaborarem respectivamente o seu plano plurianual, a
sua lei de diretrizes orcamentarias e a sua lei orgamentaria anual, para que possam
continuar sobrevivendo. J& que a lei orgamentéria é de fundamental importancia para

a vida do Municipio, pois sem ela o estado ndo pode dar sequéncia a consecugdo de

suas finalidades e atribuicdes.

Devemos ressaltar alguns principios que norteiam a elaboragdo do orgamento
plblico. O principio do equilibrio, consiste no equilibrio entre as receitas e as despesas.

O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem



estar previstas na lei orgamentaria. O principio da anualidade significa que para cada
ano haja um orcamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei
orcamentaria ndo pode conter outra determinaciio que ndo especificamente a previsio
da receita e a fixacdo das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e
receitas devem ser apresentados em um (nico documento. O da néo afetacio proibe a
vinculagdo direta das verbas plblicas. E por Ultimo o principio da programacao, ou

sr;ja, 0 orcamento tem que ter conteGdo e forma de programacdo.

Lado outro o presente substitutivo trouxe apenas a inclusdo da atividade
"Desenvolvimento Social n® 1202 — Projeto Técnico Social’, razéo pela qual foi mantido
0 presente parecer.

Como ja ressaltado anteriormente pelas Comissies o carater de essencialidade
da lei orcamentaria para que o estado possa continuar perseguindo as suas finalidades.
Desta forma, vislumbramos que o presente projeto de lei corrobora com as diretrizes
da lei organica e da Constituicdo Federal, bem como atende as finalidades prioritarias
da Lei de Diretrizes Orgamentdria, além de atender aos principios norteadores
dispostos neste parecer. Logo, encontra-se tecnicamente vidvel, para a analise por

parte dos nobres vereadores.

3 DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicao Legislacao e Justica
da Camara Municipal de Muriaé/MG, conjuntamente & Comissdo de Comissao de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas, ao apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo substitutivo n® 38.574/2014 de 13/11/2014, nos termos regimentais e legais
e com base em todas as argumentacbes aqui expendidas, se MANIFESTAM pela
APROVACAO deste projeto, dado ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Este ¢ nosso parecer, salvo melhor juizo.



Do Plenério da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos
Exmos. Srs. Edis, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de novembro de 2.014.
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