CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA
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Data: 25/08/2014
Parecer de: 27/08/2014
Objeto: “Altera a Lei Municipal n° 4732/2014 "

Autor: Prefeito Municipal de Muriaé

. A Comissdo de Constituicio, Legislacdo e Justica e a Comissao de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara Municipal

de Muriaé/MG, constituida dos Vereadores gque subscrevem ao

final, no uso de suas atribuices legais € regimentais,
notadamente com fundamento no art. 76, VI e VII e artigos 160 e
170 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e demais

disposicdes constitucionais e legais pertinentes, assim se

manifestam:




1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTAGAO e da TRAMITAGAO
DA PROJETO DE LEI

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Muriaé/MG dispde sobre o quorum exigido para votagdo das varias
espécies de projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-

se entre aquelas cujo guorum ¢é o estabelecido nos artigos acima.

Lado outro a Lei Organica Municipal assim estabelece:

Art. 69 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

XX — conceder, permitir ou autorizar 0s Servigos de transportes

coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Como se subtrai da anélise do projeto protocolado sob n® 38.252/2014,
trata-se de projeto de lei que busca adequar a Lei 4732/2014, especialmente

no que tange aos beneficidrios da tarifa social.

Como j& mencionado no parecer das comisstes A matéria veiculada
neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de Competéncia
Legislativa que sao assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, incisos I,
I1, 111, IV, VI e X da Constituigao Federal.




Artigo 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes

democraticas e conservar o patrimonio publico;

Artigo 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituigao Federal) e também nao
conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e
Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

Ademais 0 Municipio sempre € o titular da competéncia para prover 0s
aludidos servicos publicos. A competéncia municipal € insuprimivel. Como
decorréncia, qualquer articular interfederativa para prestacdo de servigos de
saneamento basico pressupde a participagdo (pelo menos) do Municipio em

cujo territério as utilidades serdo prestadas.

E 0 Municipio o titular dos servigos publicos de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto sanitario cabendo, exclusivamente a este, decidir qual a

melhor forma de prestagdo dos mesmos.

Cabe ao Poder Concedente — Municipio - providenciar a imediata
retomada dos servicos concedidos, caso esta medida venha a resguardar o

interesse publico.

Quanto a fixagdo das tarifas, ha de se destacar que a Lei 6.528, de 11 de
maio de 1978, que dispunha sobre as tarifas dos servigos publicos de agua e

esgoto, ndo foi recepcionada pela atual Constituicdo, sendo, obviamente,

revogada. Neste sentido, a ligdo de Alochio (2007, p. 141), in verbis:




"Faz-se imperioso referir que a Lei n. 6528/1978, faz referéncia a
diversos Orgdos federais necessarios a sua implementacdo que
sequer existem. Ndo bastante isso, a Constituicdo de 1988 refez o
pacto federativo, inserindo de uma vez por todas a autonomia
municipal no cenario politico constitucional. Logo, a politica
tarifiria da Lei n. 6528/1978, ndo teria qualquer aplicabilidade
apds a Constituicdo de 1988. Por isso entendémo-la como nao

recepcionada pelo novo ordenamento constitucional [ ...]".

A fixacdo de tarifas responde a demandas e dispoe sobre interesses do
. concessiondrio, mas com Igual relevancia para 0s usuarios, Quando o poder
concedente regulamenta as condigdes de prestacdo de servico, tem e vista 0s
interesses do usudrio, mas disciplina diretamente a atuagao do concessionario.
Dar o cabimento de andlise integrada das diversas competéncias de titularidade
do poder concedente”. (Margal Justen Filho, /in Teorta Geral das Concessoes de

Servigo Pdblico, Dialética, Sdo Paulo, 2003. p. 424/425 - Grifamos)

Na mesma linha, Di Pietro:

"O procedimento utilizado, inicialmente, foi a delegacao da
execugdo de servicos publicos a empresas particulares, mediante
'- . concessdo. Por meio dela, o particular (concessionario), executa o
servico, em seu proprio nome e por sua conta € risco, mas
mediante fiscalizacdo e controle da administragdo publica,
inclusive sob o aspecto da remuneracdo cobrada ao usuario — a
| tarifa -, a qual é fixada pelo poder concedente”. (in Direito
Administrativo, 192 ed., Atlas, Sao Paulo, 2006. p. 295.)

As Comissoes ao analisarem o referido projeto constaram que 0 mesmo

deve ser aprovado com as alteracBes sugeridas, eis que visa proteger O

Municipio, definindo o que se entende por pessoa de baixa renda, pois a Lei

4732/2014, ndo deve ser mantida com o seu texto integral. Exemplo: se uma




pessoa com 100 imdveis com metragem maxima de 60m?, poderia se beneficiar

com a tarifa social.

Em razdo disso o presente projeto deve ser aprovado com as

alteracoes sugeridas pelo Executivo Municipal.

3 DA CONCLUSAO FINAL

. Considerando todo o exposto, a Comissdo de Constituicdo Legislagao e
Justica juntamente com a Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Muriaé/MG, ao apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo n® 38.252 de 25/08/2014, nos termos regimentais e legais € com
base em todas as argumentacdes aqui expendidas, se MANIFESTAM pela
APROVACAO deste projeto, dado ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Este é nosso parecer, salvo melhor juizo.

Do Plendrio da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciagao

pelos Exmos. Srs. Edis, aos 27 (vinte e.sete) dias do més de agosto de 2.014.
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