CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER COM EMENDA DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE MURIAE/MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E
DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA LEGISLATIVA

N° do protocolo: 36.817/2013
Data: 30/09/2013
Parecer de: 27/11/2013

Objeto: “Dispde sobre a concessdo de subvengoes sociais e contribuicdes as

entigades mencionadas no projeto”

Autor: Prefeito Municipal de Muriaé

A Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Justica e a Comissdo de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de
Muriaé/MG, constituida dos Vereadores que subscrevem ao final, no uso
de suas atribuicOes legais e regimentais, notadamente com fundamento
nos arts. 72, VI e VII e alineas e 160, e 170 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa e demais disposigdes constitucionais e legais

pertinentes, assim se manifesta:



Nos termos do art. 3° da mesma Lei n® 8.742, consideram-se entidades e
organizagdes de assisténcia social aquelas que sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos

por esta Lej, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

Por esta razdo — que ndo € a Unica — apenas as entidades e organizagdes que
se enquadrem nestes requisitos € que podem receber “Subvenc¢des Sociais” do Poder

Publico, uma vez que sao normas gerais para todos os Orcamentos Municipais.

Além destes requisitos, por forca do art. 1° da Lei Federal n® 9.790/1999,

considera-se Organizagao Civil de Interesse Publico — que sdo as outras entidades que

podem receber "subvengoes” — as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liqui-dos, dividendos, bonificacOes, participacdes ou parcelas de seu patriménio, e que

aplica tais excedentes integralmente na consecucdo do respectivo objetivo social.

Conforme o art. 2° (segundo) da referida Lei Federal n® 9.790/1999, ndo podem

ser consideras de “interesse publico” as seguintes entidades:

I — as sociedades comerciais;

IT — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacao de categoria
profissional;

III — as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV — as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mdtuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e
assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;
VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito;
IX — as cooperativas;

X — as fundagdes publicas;



1 QUANTO AO QUORUM EXIGIDO PARA VOTACAO e TRAMITAGAO DO PROJETO

Em seus Arts. 219, 221, 222 e 223 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Muriaé/MG dispdem sobre o guorum exigido para votagao das varias espécies de
projetos de lei, dai se concluindo que a matéria apresentada insere-se entre aquelas

cujo guorum referente aos artigos acima mencionados.

2 QUANTO AO MERITO DO PROJETO

Para melhor disciplinar sobre a matéria, entende a Comissao que é necessario o

esclarecimento prévio sobre as hipdteses em que sao permitidas as “subvencoes”.

Nos termos do inciso I, §3° do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964, considera-
se como “Subvencdes Sociais” as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas

de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

Conforme o art. 2° da Lei Federal n® 8.742/1993, com redacao dada pela Lei n®

12.435/11 a assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
c) a promogao da integracao ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracao a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia;

II - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacdes e danos;

III - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisoes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢es para atender contingéncias sociais € promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais.



XI — as fundagbes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
por orgao publico ou por fundagdes publicas;

XII — as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao Federal.

Desta maneira, com estes requisitos basicos, pode a Comissdo analisar de

forma especifica sobre as “Subvengbes Sociais” para exercicio financeiro de 2014.

Para tanto, a Comissao acrescenta Emendas ao Projeto original:

Emenda 01/2013 — Protocolo n° 36869/13

Emenda 02/2013 — Protocolo n° 36999/13

' Emenda 03/2013 - Protocolo n° 37000/13
Emenda 04/2013 — Protocolo n© 37017/13

Emenda 05/2013 — Protocolo n® 37020/13

Emenda 06,2013 — Protocolo n© 37054/13

Emenda 07/2013 — Protocolo n® 37059/13

No que tange a_Emenda n° 02/2013, registrada sob o n® 36999/13, o

vereador autor da referida emenda retirou a subvencio constante no art. 1,

X, em favor do Operario Futebol Clube, por estar em duplicidade com o

inciso III.

As entidades e os valores adotados pela Comissdo deverdo ser

consolidados e somados em planilha anexa quando da redacdo final das

“"Subvencoes Sociais”, antes da sancdo do Projeto de Lei pelo Poder

Executivo,

Por outro lado, a fim de melhor especificar as entidades ou organismos a serem

contemplados com as subvencdes sociais, por se tratar de dinheiro piblico,

entende a Comissao que devem ser explicitados alguns parametros minimos, tendo em
vista a diversidade e a peculiaridade de cada entidade, especialmente a
proporcionalidade entre os beneficiarios, e em seguida o interesse publico

para a concessao.



3 DA CONCLUSAO FINAL

Considerando todo o exposto, a Comissao de Constituicdo Legislacdo e Justica
da Camara Municipal de Muriaé/MG, conjuntamente a Comissdo de Comissdo de
Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, ao apreciarem o Projeto de Lei de
Protocolo n® 36.817/2013 de 30/09/2013, nos termos regimentais e legais e com base
em todas as argumentagoes aqui expendidas, se MANIFESTAM pela APROVACAO

deste projeto, COM AS EMENDAS APRESENTADAS, dado ser este
CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Este é nosso parecer, salvo melhor juizo.

Do Plenario da Camara Municipal de Muriaé/MG para apreciacdo pelos Exmos.
Srs. Edis, aos 27 (vinte e sete) dias do més de novembro de 2.013.
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