CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE

PARECER COM EMENDA DA COMISSAQ ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE l"-"ll..IFl'.III'JI.E,i MG, NOS TERMOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DO
REGIMENMTO INTERNQ DESTA CASA LEGISLATIVA

N do protocalo: 36.007/2013 5 1 T S R - e

Data: 19/11/2013
Parecer de; 05/12/2013
Objeto: "Regula o processs adminkistrative no dmisto ga adnrnisiracdo publica”

Autor: Prafeita Municipal

A Comissdo ce Constituigho, Legislagéo e Justicea e da Comissao de
Administracdn Poblica da Camara Muricipal de Muriaé/MG, constituida
dos Vercadores gue subscrevem ao final, no uso de suas atrisuigGes
legais @ regimentais, notacaments com fundamento nos Arts, 72, I1 VII
e alineas e arts, 160, 2 170  do Regimento Interne desta Case
Legslativa ¢ demais disposicbes canstitucionais e legais sertinentes,
assim s2 manifesta;

1 QUANTO AQ QUORUMEXIGIDO PARA VOTACAD

Em seus Arts. 219, 221, 222 @ 223 do Renimenta [ntzmo dz C2mara Municipal
de Murizé/MG dispbe sobre o guorum exigidc para votacdo das varizs espécies de
prajetos e lei, dai se concluinde gque & materia apresentada insere-se entre aquelas
cujo guaresn @ o estabelecido nos arligas acima




2 QUANTO A0 MERITO DO PROJETO

Trata-se de projeto de lei gue busca regular o processo administrative no
ambito da agministragio poblica,

0 projeto de lei estabslsce normas basicas sobrs g processo administrativo no
amhito da administracdo municipal direta a indireta, visando em espacial, a protegio
dos dircitos dos administrades ¢ ao melhor cumprimento dos fing a administragad.

a;) Breves consideracdées sobre o quwe vem a3 Ser  processo
Faministrativo

Artes de mais nada & importantssimo adentrar 2o estudo do diteito
administrative, sendo necessarioc um breve apanhado de seus principios proprios,
concaito, sua forma ¢ desanvalimanio.

C processo administrative sagundo Dicgenis Gasparineg,

Hode versar sobee of mals diversos femas, ralando og & padronzacdo de wm
bem, & aplicacdo @@ uma penalidade, objerivér wma docsdo, ancemar uma
genuncia & ald exigic wm teibwio” (GASPARINI,  Diogenes,  Direito
Administrativo, 72 edigao revista @ atualizada. 5o Paula: Editora Saraiva, 2002)

Enterde-ze com isse gue o processo administretivo @ o regulador de tado e
quaiguar procedimento adoiado, podendo ser sfirmado que, todos os stos da
adiministragan lem de ser devidamente documentados, sejam eles de contralagha oo
e pLnicao.

A cApressan processa administrativa, € para englobar s procedimentos
adotados pela administracéo, com intuite de registrar os atos da administracdo poblica,
o controle da conduta de seus agentes e admiristrados, a compatibilizacio co
interesse poblico e privado, a cutorga de direltas e a solugdo de cantrovérsias entre a
administracds poblica e seus administrados e agentes.

Fica clarc que o presente projeto de lel buscar dar maior organizacao a
administracdo plblica, buscanda um maior 2 melhor controle a prestacdo de servico da
administragaa publca 206 seus administrades & também no controle de 58U
sorvidarzs.

0 oprioces: minigtrativo & Garantiz Constibacional i 5 2 fii
reoulamentads tardamente pala Lai 9784565, 520 ra adminisiracan pubdica Federal,




tendo autras Lais que os recule nas administractes Estaduzis & Municipais, inclusive
com relagao 2o regime juridico dnico dos servidores pablicos,

(» praocesso administrative 2 o nome que 52 dd a uma série de medidas gue
acorrom dentro da adrinistragiio publica, elencadas para o bom andamento dos
orojetns a serem executades para melhor desenvalvimante da sociedade, padendo o
mesma, ser givido am vanos tipos de processo, Dessa forma, o processo administralvo
nac tem definido um patrac para a resalugdio de todas as situpgdes ocorddas na
sdministracéo, ele ocorme de acoroo com as necessidades da sociedade.

A cada siluacio gque agoorre dentro da adminstracio poblica, @ adotado um
processo administrative. Ao longe cos ands @ normal que s¢ tenha wma gerta
rermatizagdo nos processos edministratives existentes dentra de cada reparl ciio,
emborg essa situzcdo n3o impega gua sejam criagdos novos Lipos de  processo
administrativias, © gue pode ocomer caso se forme uma situagdo nova dantre ca
administragdo, obedecendn é claro s legislagies partinentas.

Derve-sa ter normas regulamertadoras assegurando os dirgitos e deverss dos
administrades e servidores pdblicos, cam maiar dareza ¢ direcionando, 45 finalidasas 2
a ambito dz zplicabilidade legzl da insteuracdo do processo admiristrative, sendo
exalamente a cue se Duscs o prasente projeio de lai,

Pois am oukras épocas, nao muito distante, os abusos & g arbitreriedade
rengvam no amoite da administracaa peblica, muito “oi visto com relacdo a esses
praticas. A regulamentacdo das normas Constitucionais existanies contritiuiu am muito
pars que &5 praticas supracitadas diminuissem, todavia & notdrio, 2inda nos dias de
hojs, o nda cumprimenta das Lels pertinentes a matériz, principalmente por parte das
adrministracoes publicas, nda obedecendo principalmente ac devida processo legal,

0 procedimenta incube-s8 daguilo que efetivamente intersssa, a maneira cuja
qual serd resolvida a questdo pendente. Devem ser obssrvados o principios basicos
do processoe administrativo, que estao clencados na toxto Constitucional em Seu artigo
37

A adivinistracds pobiics dreld oo indivela de gealouer dos poderas oF
Lnidn, dos Estados, do Disnomo Federal & sos Munlolalos obedacord aos
arincipios oa jegatidade, fmpessealidgde, moralidede, publicidade e
afcidncia @, fambam a0 seguinto.

Vale lembrar que o processo administrative n&oc @ um proceseo inguisitirio,
sondo assim resarvado aos interassados o devido procaesso legal, o contraditdrio & a
ampla defesa. Os principios adotados ao processo administrativa estiio implictas no
procedimerta administrativo e tendem a direciorar oz caminlas @ seraim percormdos,
paara gue ao final 2 lenba uma melhor L-iL:-Iu-;__'{-h;- para ¢ sociedsde como um todo,
sequnoo Hely Lopes: "proredimentn & o mado de realizagso a0 processa, oo s8id, o



rite processual’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 272 edicgo
atuzlzada por Eurico de Andrade Azevedo; Délcio Balesteire Aleixc e Juse Emmanuel
Burle Filho, Sac Paudlo, 2002, p. 5597,

Solienta-se  gue em  algumss situacies  sdo  dispensados 05 processo
acministrativos, por exemplo, no caso de vma calamidade poblica em ur daco
Yunicipio scametada por fortes chuvas @ posteriores enchentes. A autoridace
respansavel pelg Municipio tem o poder dever de autorizar a contratagao imedata am
carator tempordrio e de urgencia, sem gue sgja feila o processo licitatorio, uma
empresa capacitada 3 reconstrugdo do que fai destruide na Municiplo 2or conta do
supracitado acontedmenta, cantudo existem tramites legais a serem seguidos, como
o5 prine/pios gque estio elencados no acima citade artigo 37 da CF/BE.

Em regra, & obrigatdria & instauragio de processos administrativos para toda e
qualguer movimentaciio da administracde pdblica, seja ela em que esfera for, esse loi
a caminho ancontrado pelo legis'ador para garantir a fiscalizacda de decisfos tomadas
nor autaridades competentss dentro da administragiio publica.

B} Da importancia do projeto de foi

O mais importante  segundo a projeto de lei, que regula o prOCEsSO
acministrative no @mbito da administracda pdblica municipal, € ¢ da divulgagao oficial
dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicao.

& divulgagan oficial dos atos processuais administrativos relaciona-se tanto
com a4 exigéneia constitucional da publicidade dos atos processuais (artigo 59, LK,
CF/28), quante com o principio da publicidade dos atos praticados pela administracao
publica (artigo 37, caput , CF/B8); e, também, com a garantia da participacdo do
usuaric na administracdo publica diretz e indireta, mediante o acesso assegurada &
esle @ rogistras aannstralivos & @ infanmacies sobre ales de governd”, cam a
ressalva do sigile imprescindivel & seguranca da sociedade & do Estado, alem da
obsarvincia do direito, assegurago a todos, a0 respeito a privacidade, a honra @ &
imanem, canforme previsdo constitucional {artigo 59, ¥, CF/BE).

Mo caso de terceiros no procasse sdministrativo, o direito a vista das autos &
& cbtengdo de certidbes ou copias reprograficas dos dados ¢ dos documentos el
contidos, estd subordinado a esses dirgitns da personalicade ou 2o interesse, no
tocanbe A imposican do sigile score certos documanios conticos i pProcesso.

Percebe-se, portanta, gue o proposic criterio orocessual da divulgacdo
oficial dos atos administrativas, busca inserir-se na quastdo de participacdo do usudrio
ng administracdo plblica, possibilitando a este, mesmo nda sendo parte nteressada
direta am determinago processo, ter melos para seber o gue estd ocorrendo no seio da
Administraggo.



f55im necessario gorescentar Ao presente prajets de le a possibilidace co
o de meios alerdnicos a fim de otimizar o processe administrativo no ambito da
adrinistragie poblica municipzl, alterando o artige 82, passando os artigos
subsequentes para artigos 83 e 84, respectivamente.

Art, 82 - E admitido a use de meio eetrdnico para formagdo, instrucdo = decisan oz
pracessos  administrativos, bem como parg pudlicgcdo de atps & comunicacnes,
geracdo de documentos plblicos e registro das nformagdes ¢ de documentos de
processos cncerrados, desde que asseguracdas:

1 - rmivels die acesso as informagses;

Il - sequranca de dados € regqisiros;

IIL - sigilo de dados pessoais;

I - ideatificacgo do usudrio, s8ja ne consulta, s8j na alteracdo de dacos;
v - armazenamento da histdrice das trensacoes eletronicas;

VI - utilizecaa da sistama unico para plangjar € gerendiar os processos administrativos

3 DA CONCLUSAQ FINAL

Consideranda tada o expoasto, 2 Comissdo de ConstituicZs Legis agio e Justisa
de Cimara Municipal de Muriad/MG, conjuntamante a Comissao de Acministragio
Pdblica, ao apreciarem o Projete de Lei de Protocole n@ 37.0772013 de 19/11/2013,
ws kermos regimentais e legais e com base em todas a@s argumentaghes agqul
sxpendidas, se MANIFESTAM pela APROVACAQ deste projeto COM A EMENDA
SUGERIDA, dado ser este CONSTITUCIONAL E LEGAL.

Este & nosso paracer, salvo melhar juizo.

Do Penario da Cadmara Municipal de Muriad/M3 para apreciacdo pelos
Exmos. Sre. Edis, gos 08 (nove) dias do mas de degembro de 2.013.
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